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 Antecedentes.

1. BEST BUY STORES, S. DE R.L..DE C.V,, representado por su
. apoderada legal _ presentd
. demanda el 03 dejulio del 2018, la que fue admitida el 09 de julio
del 2018. Se concedlo la suspensién de los actos impugnados.

Sefalé como autoridades demandadas ordenadoras:

a) H. AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE CUERNAVACA,
~ MORELOS.
b) SECRETARIA ' DEL H.. AYUNTAMIENTO DE
CUERNAVACA, MORELOS
~ ¢) DIRECCION GENERAL DE GESTION POLITICA DEL
" H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
'd) SECRETRIA DE TURISMO Y DESARROLLO
ECONOMICO DEL H. AYUNTAMIENTO DE .
.CUERNAVACA, MORELOS. | -
e) SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE DEL
H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

Como autoridades demandadas'ejecthoras:

) D[RECCION DE GOBERNACION NOTMATIVIDAD Y
COMERCIO EN  VIA PUBLICA DEL H.
AYUNTAM]ENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.

o b) DIRECCION DE LICENECIAS DE FUNCIONAMIENTO
. DEL H. AYUNTAM!ENTO DE CUERNAVACA,
_ MORELOS | | -
Q) DIRECCION GENERAL DE PROTECCION CIVIL DEL
- H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS
d) DIRECC]ON DE  INSPECCIONES DEL H.

 AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
e) COORDINACION DE INSPECCION, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVO DEL H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS.
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Como actos impugnados:

i

“De las autoridades AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, . MORELOS;  SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO  CUERNAVACA MORELOS; DIRECCION.
GENERAL DE GESTION POLITICA 'y DIRECCION DE
GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA
PUBLICA, SE RECLAMA:

“A) La nulidad lisa y llana del acto administrativo consistente

en la BOLETA DE INFRACCION COMERCIO ESTABLECIDO

con ndmero de folio 002412, de fecha diecinueve de Junio

del dos mil dieciocho, por su indebida fundamentac;on y
motivacion.

B) La nulidad lisa y llana del acto administrativo negativa de
la AUTORIZACION DE AMPLIACION ‘DEL GIRO _DE LA
LICENCIA DE FUNCIONAMIENTOEMITIDA(sic) con ntmero
de oficio _ con fecha veintiocho
de Junio del dos mil dieciocho.

0 La nulidad lisa y llana del acto administrativo BOLETA DE
INFRACCION COMERCIO ESTABLECIDO con nimero de
folio 002390, de fecha veintiséis de Junio del dos mil
dieciocho por su indebida fundamentacién y motivacidn.

De las AUTORIDADES AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
CUERNAVACA, MORELQS; SECRETARIA DEL

AYUNTAMIENTO CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIA DE

TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO y DIRECCION DE
LICENCIAS DE FUNC/ONAMIENTO, SE RECLAMA:

Al La DECLARACION DE AF!RMAT!VA FICTA, respecto del
cumplimiento de las condicionantes requendas Y. contenidas
en la Licencia de Funcionamiento con Nimero Registral

B :occida el catorce de marzo del dos mil

dieciocho, en favor de la persona moral que represento.

B) El otorgamiento del REFRENDO de la licencia de
Funcionamiento con Nimero Registral -ara el

‘afio dos mil dieciocho sin condicionantes, expedida en favor :

de la persona moral que represento.
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Hi. De las autoridades AYUNTAMIENTO MUNICIPAL DE
| CUERNAVACA, - MORELOS;  SECRETARIA DEL
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIA

DE DESARROLLO SUSTENTABLE. y COORDINACION DE
INSPECCION  SANCIONES y PROCEDIMIENTOS

. ADMINISTRATIVOS. |

A) declaracion de la Afirmativa - ficta respecto al
cumplimiento derivado del ACTA DE INSPECCION con folio
_ Y su correspondiente ORDEN DE INSPECCION

de misma fecha con folio _de fecha treinta y
uno de mayo de dos mil dieciocho”.

- Como pretensiones:

“PRIMERA.~ La nulidad lisa y llana dél acto administrativo
BOLETA DE INFRACCION COMERCIO ESTABLECIDO con
niimero de folio - de fecha diecinueve de Junio del dos
mil dieciocho, por su indebida fundamentacién y motivacion.

. SEGUNDA.- La nulidad lisa y llana del acto administrativo
" negativa de - autorizacién “de  la AUTORIZACION DE
AMPLIACION DEL - GIRO DE LA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO EMITIDA con ntumero de oficio

TERCERA.- La nulidad lisa y llana del acto administrativo
BOLETA DE “INFRACCION COMERCIO ESTABLECIDO con
numero de folio - de fecha diecinueve de Junio del dos
‘mil dieciocho, por su indebida fundamentacién y motivacidn.

CUARTA.- La declaracidn de la AFIRMATIVA FICTA respecto al

cumpl.'m.'ento de las condicionantes ~cumplimentadas

mediante escrito de fecha doce de abril de dos mil dieciocho;

respecto de la Licencia de Funcionamiento con Nimero
- Registral _ expedida el catorce de marzo de dos
" mil dieciocho en favor de mi representada.

' QUINTA.--Me sea confirmado el REFRENDO de la Licencia de
Funcionamiento con Numero Registral_ para el
ano dos mil drecrocho sin condicionantes, exped:da en favor de
la persona mora[ que represento.
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SEXTA.- El otorgamiento de la ampliacién de giro. por los
conceptos de “VENTA DE HARRAMIENTAS y CENTRO . DE
SERVICIO”" ademads delas ya autorizadas respecto de la Licencia
de Funcionamiento con Nimero Registral
expedida en favor de mj representada.

SEPTIMA.-  Mantener  vigente la  LICENCIA DE
FUNCIONAMIEN $ relk domicilio
{PLAZA
AVERANDA), CON NUMERO DE. FOLIO
I o ;o de VENTA DE APARATOS ELECTRICOS,
ELECTRONICOS, ELECTRODOMESTICOS LINEA BLANCA,

TELEFONIA CELULAR, MOTOCICLETAS SONIDO, COMPUTO,

AUDIO Y VIDEO, expedida por la Direccién’ de Licencias de
Funcionamiento como lo establece el articulo 89 del Bando de
Policia y Buen- Gobierno del Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos.”

2.  Las autoridades demandadas comparecieron a juicio dando .
contestacidn a la demanda promovida en su contra.

3.  La parte no desahogd la vista dada con la contestacién de
demanda Y No ampl[o su demanda |

4.  Eljuicio de nulidad se desahogo en todas sus etapasy. con
fecha 26 de noviembre de 2018, se. ‘turnaron los autos para
resolver.

Consideraciones Juridicas.

Competencia.

5. ‘Esfe Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Morelos es competente para conocer y fallar la presente-
controversia en términos de lo dispuesto por los articulos 116
fraccién V, de la Constitucién Politica de los . Estados Unidos”
Mexicanos; 109 Bis de la Constitucién Politica del Estado L|bre y
Soberano de Morelos; 1, 3 fraccién IX, 4 fraccion I, 16, 18 inciso

B), fraccién I, inciso a) vy ¢), y la disposicién transitoria Segunda,

de la Ley Orgénica del Tribunal de Justicia Administrativa del
X |
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VEstado de Morelos1 ’I 3 7, 85, 86, 89 vy demas relatlvos y

- aplicables de la Ley de Just|c1a Administrativa del Estado de
Morelos®. - '

" Precisién del acto impugnado.

6. . La parte actora sefiald como ‘éctos impugnados los que se

“precisaron en el p‘érrafo'fl.l. incisos A), y C).

7. | En el ‘pérrafo__.‘l.l‘. ,i'ncis_o B), seﬁélc’) comb-acto‘ impugnado:

“I. De laos- autondades AYUNTAMIENTO - MUNICIPAL DE

. CUERNAVACA, MORELOS; SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

CUERNAVACA  MORELOS; DIRECCION. GENERAL DE GESTION

-~ POLITICA y DIRECCION DE GOBERNACION, NORMATIVIDAD Y
- COMERCIO EN VIA PUBLICA, SE RECLAMA:

[.1]

© B) La nulidad lisa y llana del acto administrativo negativa de la
AUTORIZACION DE AMPLIACION DEL GIRO DE LA LICENCIA
DE FUNCIONAMIENTOEMITIDA(sic) con numero de oficio
con fecha veintiocho de Junio del
dos mil'dieciocho.” | - B

anal151s mtegral del oficio numero ndmero
_del 28 de junio de 2018, visible a hoja
82 'y 83 del proceso?, consta que el D[rector de Licencias de
Funcionamiento del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
informd a la representante legal de la parte actora que del andlisis

~ del expediente con reglstro munlcapal ndmero _

.-‘correspondlente al negocié de su representada con actividad de
venta de aparatos eléctricos, electrénicos, electrodomésticos,
linea blanca, telefonia celular, motocicletas, sonido, computo,

* Con fecha 19 de julio del afio 2017, se publlcc') en el Penodxco Oficial * T'erra % leertad ndmero 5514, la Ley
Orgdnica del Tribunzl de Justicia Administrativa del Estado de Morelos.
" *Ley publicada en el Periddico Oficial “Tierrz y Libertad®, nimerc 5514, de fecha 19 de julio de 2077,
* Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dispuesto por el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, en relacién con el articute 497 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Scherano de Merelos, de aplicacidn supletoriz a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
" ninguna de las partes en térmmos del artlcuLo 60 dela Ley de la materia.
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audio y video, se observé que el 14 de marzo de 2018, se autorizd
la revalndacnon anual 2018 cond;uonada a presentar en un plazo
no mayor de 30 dias el oficio de ocupac1on correspondiente a la

licencia de uso de suelo mgresada y el V|sto bueno de la Direccién
General de Proteccién Civil Municipal, por lo que para estar en
condiciones de autorizar el aumento de actlwdad a la licencia de
funcionamiento le precisé que era necesarlo presentar: oficio de
ocupacién correspondiente a la licencia de uso de suelo de fecha
26 de octubre del afio 2017, con ndmero de expedlente- |
—para dar cumpl[mlento a la condrcxonante'

permanente plasmada en el inciso e) de la licencia de uso de suelo.

citada; - cédula de notificacion de la Direccion General de

Proteccién Civil Municipal, en la cual senale que se cumplen las, .
medidas de seguridad bdsicas para su funcionamiento: formato
de modificacién al padrén, debidamente llenado y firmado en
original en dos juegos; identificacién oficial del apoderado o
representante legal, acompafiado con documentacién que
acredite su personalidad; fotografias del loca[ interior y exterior;

y licencia.de funcionamiento actuahzada Y sin condicionante de
documentos pendientes de presentar, por lo que se determina
que no contiene la negativa que alega la parte actora respecto de
otorgarle la ampliacién de la licencia de funcionamiento que-le
fue otorgada, sino que establece condlc:onantes para otorgar la

ampliacion de giro que sohcnto por lo que. debe tenerse como
acto [mpugnado

El oficio namero del 28 de:
Junio de 2018, emitido por: el Director de Licencias de
Funcionamiento del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos..

“Por lo que debe procederse a su analisis.
8.  Enel parrafo 1.1l inciso A}, sefiatd cdmo acto impugnado:

“I. De las AUTORIDADES AYUNTAMIENTO MUNICIPAL - DE
CUERNAVACA, MORELOQOS; SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO '
CUERNAVACA, MORELQS; SECEETARIA DE TURISMO ¥

7
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" DESARROLLO ECONOMICO y DIRECCION DE LICENCIAS DE
FUNCIONAMIENTO, SE RECLAMA:

A) La DECLARACION. DE AF!RMAT!VA FICTA, 'respecto del
| cump!;mlento de las condiciondntes requeridas y contenidas en
la . Licencia de Funaonamrento con Numero Registral

o _ Exped:da el catorce de marzo del dos mil dleaocho,
en favor de la persona moral que represento”.

De la lectura mtegral de la demanda y de los anexos
acompanados a la mlsma asf como de la contestacién de
.demanda y sus anexos se desprende que el acto lmpugnado
consnste en [a afirmativa ficta respecto al escrito que presentd la

" actora con fecha 12 de abr|l de 20'18 ante la autoridad

demandada DIRECCION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
DELH. AYUNTAM[ENTO DE CUERNAVACA MORELOS; que puede
ser’ consultado a hO_]a 89 del proceso, en el que solicitd la
" subsanacién de las condmonantes establecidas en la licencia de
‘funuonam[ento con numero de registro municipal —
del 14 de marzo de 20'18 por lo que se determina que el acto que
'_lmpugna en el parrafo 1. ll mc:so A), consistente en: |

“La declaracnon de que opero la afirmativa f:cta
respecto ‘al escrito que presento la actora con fecha 12 de abril
de 2018 / ‘ |

POE lo q_ué deberé procederse a su estudio.

llustra lo anterlor la tesis jurisprudencial que a
fcontmuac:on se transcrlbe la cual se aplica por analogia al
presentejuxCIo de nulldad o . |

'~ DEMANDA DE. AMPARO. DEBE SER INTERPRETADA EN SU
INTEGRIDAD.  Este  Alto Tribunal, ha sustentado
reiteradamente el criterio de que el juzgador debe interpretar-
el escrito de demanda en su integridad, con un sentido de

| liberalidad"y no restrictivo, para determinar con exactitud la
intencién del promovente y, de esta forma, armonizar los datos

¥ los elementos que lo conforman, sin cambiar su alcance 1%
8
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contenido, a fin de lmpartlr una recta admlmstrauon dEJUStICia 3
al dictar una sentencia que contenga la fuauon clara y precisa

. del acto o actos reclamados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 77, fraccién |, de'la Ley de Amparo 4

9. La parte actora en el pérr.afo\ 1.11. inciso B), sefialé como
acto impugnado:

“Il. De las AUTORIDADES AYUNTAMIENTO MUNICIPAL..DE |
CUERNAVACA, MORELOS; SECREI’ARM DEL AYUNTAM!ENTO'-
CUERNAVACA, MORELOS SECRETARIA DE TURISMO Y
DESARROLLO ECONOMICO y DIRECCION DE LICENC!AS DE
FUNCIONAMIENTO, SE RECLAMA:

B) El otorgamiento del REFRENDO de la Licencia .de

Funcionamiento con Niimero Registral _ para el dﬁoj .
dos mil dieciocho sin condicionantes, exped;da en favor de la
persona moral que represento”.

Sin embargo deben de armomzarse los datos‘ :
contemdos en el escrito de demanda se fije un sent[do que sea
congruente con los elementos que la conforman tomando en
cuenta que la demanda constituye un todo que debe analizarse
en su integridad a efecto de dilucidar las verdaderas pretensiones
sometidas a litigio, pues si del andlisis ihtegr’al del escrito de la
demanda se llega al conocimiento de que, aunque no de manera
formal, en el capitulo especial, se sefiale un acto lmpugnado~
resulta correcto su anal151s toda vez que la demanda de nulidad
debe contemplarse como un todoS.

De la lectura integral de la demanda y de los anexos

acompafiados .a la misma, asf como de la ‘contestacién de

demanda y sus anexos, se desprende que el acto impugnado
consiste en el refrendo de la licencia de funcionamiento con

‘numero de registro municipal | N de! 14 de"marzo de

2018, “expedido por la DIRECCION ? DE 'L[CENCIAS.. DE

4 P. /J 40/2000. £l Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada hoy vemhsrete de marzo en curso, aprobgd, con

el nimero 40/2000, la tesis jurfsprudencia que antecede, México, Distrito Federal, a veintisiete de marzo de dos
mil. Instancia: Pleno. Fuente; Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca. Tomo X, abril de
2000. Pdg. 32, Tesis de Junsprudencxa Nimero de registro 900169,

? Sirve de orientacidn el criterio jurisprudencial citado en el parrafo 7.

.9
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" FUNCIONAMIENTO DEL H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
. MORELOS, consultable a hoja 1 02 del proceso®, en el que consta

;que la autoridad citada extendlo a nombre de la parte actora el
~refrendo 2018 de la l:cenaa de funcnonam[ento con nimero de

‘reglstro mun1c1pal _ respecto del establec:lmlento

- con razon social Best Buy, con domicilio ubicado en

Colonia Flores Magén, con el giro de venta de aparatos eléctricos,
electronicos, linea blanca, telefonia celular, motocicletas, sonido,
- computo audio y video, por lo que se determina que el acto que

o frmpugna en el parrafo ‘l . inciso B) conSIStente en:

“El refrendo 2018 de la llcenma de funcronamlento

con numero de registro mumcnpal_del 14 de marzo
de 2018, expedido ' por la. Direccién de Licencias de

Funcionamiento del H. ' Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos,
a nombre de la parte actora respecto del establec:mlento con
razon secial Best Buy

o Po_r‘[o que dleberé procederse a su .estudio.

‘!0 | La parte actora en el parrafo ‘! lll inciso A), sena[o COmo -
acto lmpugnado :

1. De las autondades AYUNTAMIENTO MUNIC}'PAL DE
- CUERNAVACA, MORELOS SECRETARIA DELAYUNTAMIENTO DE
LI CUERNAVACA, - MORELOS; - SECRETARIA  DE - DESARROLLO
' '_SUSTENTABLEy COORDINACION DE INSPECCION SANCIONES
L 'y PROCEDIMJ'ENTOS ADMINISTRATIVOS

" A) declaracién de la Afirmativa ficta respecto al cumplimiento
 derivado del ACTA DE INSPECCION con folio | N IR v s.

- ‘correspondfente ORDEN DE INSPECCION de misma fecha con

- folio _ de fecha treinta y uno-de mayo de dos mil
© - -dieciocho”, o ' :

§ DocUmentat que hace prueba plena de cohfcrmidad a lo dispuesto por el articulo 59 de (2 Ley de Justicia

" Administrativa del Estado de-Morelas, en relacién con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Libre

y Soberano de Morelos, de aplicacidn supletoria a la Ley de [a materia, al no haberla lmpugnado ni objetado
nirnguna de Ias partes en términos del art:culo 60 dela Ley de la materia.
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D¢ la lectura integral de la demanda y de los anexos-
acompanados a la misma, asi como de la. contestacién de
- demanda y sus anexos, se desprende que el acto ampugnado_' '
consiste en [a afirmativa ficta respecto al escrlto que presento la -
actora .con fecha 07 de junio . de 2018, ante la autorldad'

demandada COORDINACION DE INSPECCION SANCIONES Y

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRAT[VOS DEL H. AYUN_TAM]ENTO
DE CUERNAVACA, MORELOS; que puede ser consultado a hoja 97

y 98 del proceso, en el que sohcnto tener por cumplido lo =
SO[ICItadO por el Inspector en el actadei mspecc10n con ndmero de . -

folio _del 3‘I de mayo de 2018 por lo que se':-. )

determina que el acto que impugna en el parrafo 1 Il inciso A),"
conSistente en: -

La declaracion - de que opero la aflrmatlva ﬂcta |
respecto al escrito que presento la actora con fecha 07 de jumo'
de 2018. |

Por lo que deberd procederse a su estudio’.

Existencia del acto impuqnado.

11. La existencia del acto impugnado'precisado en el bérrafo .
1.I.. inciso A}, se acredita con la documental publica, cop[a
certificada de la boleta de infraccién comercio establecido
namero -VISIble a hoja 281 del proceso?, en la que consta
que la autoridad demandada Dlrector de. GobernaCIon
Normatividad 'y Comercio en 'Via Publlca ‘del H. Ayuntamiento |
emiti¢ esa boleta y el Supervisor Municipal adscrito a la Direccidén
de Gobernacién, Normatividad y Comercio en Via Ptblica del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha 19 de junio del

2018, se constituyd en establecimiento de la parte actora con
razon social Best Buy, con el objcto de reallzar una supervmon -

7 Sirve de orientacién el criterio jurisprudencial citade en el parrafo 7.

¥ Documental que hace prueba tlena de conformidsd 3 lo dispuesto por el articule 59 de la Ley de Justma
Administrativa del Estado de More. s, en relacidn con «.. - articulo 497 det Cadigo Procesal Civil parz el.Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletoria a [a _ey.de |a materia, al no haberlz impugnade, ni objetado
ninguna de las partes en términos cel articulo 60 de L -ay de la mataria.
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B encontrando como contravenCIon no presenta autorlzacmn para
"'la venta de herramlentas y centro de servicio, por lo que procedid
a levantar la boleta de [nfracc10n comercno estab[ecndo referida

.- numero- .

‘!2 | La emstencna de acto impugnado precisado en el parrafo
7, ‘se acredlta con la documental publtca que se va[oro en ese
‘parrafo o '

13' " La ex:stencaa de acto |mpugnado preCISado en el parrafo
-‘H mcnso C) se acredita con la  documental publica, copla‘
'_certn‘[cada de la boleta de infraccién comercio estableCEdo'
numero -v15|ble a hOJa 281 del proceso?, en la que consta
| que la - autorldad demandada Director de Gobernacmn |
‘Normatividad' y Comercio en Via Publica del H. Ayuntamlento
“emitié esa boletay el Superwsor Municipal adscrito a la Direccién
de Gobernauon Normatnvndad y Comercto en Via Publica del H.
Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos, con fecha 26 de j Junlo del
2018, se constltuyo en establec1m|ento de la parte actora con
razdn social Best Buy, con el obJeto de realizar una superv1snon
encontrando como contravencién falta de licencia de
) funcnonamlento por lo- que procedlo a levantar la boleta de
. 'mfracuon comercio establecrdo cntada numero -

14. - En relacién a los actos lmpugnados precisados ‘en los
 pérrafos 7 y 9 se procede al analisis de la conﬁgurac;on 0 no de
[as aﬂrmatlvas que sollc1ta su declaracnon

15.- El silencio admlnlstratlvo es una figura juridica del Derecho
. administrativo prevista’ ‘para “los supuestos en que la

'Admlmstrauon no  resuelve ~en. el plazo establecido
-_los procedlmlentos admmlstrattvos cualqu;era que sea su forma
'de |n1CIaC|on1° |

? Documental que hace prueba plena de conformidad a lo dxspuesto por el art:culo 58 de la Ley de Justicia
Administrativa de! Estado de Marelos, en relacién con el articulo 491 del Cédigo Procesal Civil para el Estado Libre
y Soberano de Morelos, de aplicacién supletona a la Ley de la materiz, al no haberla impugnado,’ ni objetado
ninguna de las partes en términcs del articule 60 de la Ley de la materia.

10 Consulta realizadz en la pagina http://www.enciclopedia-juridica.biz14. com/d/smlencm-adm|n|stratxvo/51lencm-
administrativo.htm, el 21 de enero de 2013, :
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16. Este silencio administrativo trae consecuenc1as negatlvas 0
posmvas que la ley le da.”! :

17. En el caso que nos. ocupa se anal[za el s:[encxo_

admlmstrat[vo que tiene como consecuenc1a una respuesta B

positiva a la peticién del actor y que [a cons:deraremos como:
afirmativa ficta.

18. La administracién publica es el conjunto de drganos que
auxman al Ejecutivo en el cumplimiento de sus atnbucnones que, .
entre otras, comprende la administracién de los recursos publlcos_
para satlsfacer los intereses. generales. E‘n el desarrollo de su
actividad, la administracién publ[ca establece dlversas relaCtones
con otros organos del Estado, por eJemplo con el Leglslatlvo a['
presentar un proyecto de presupuesto de egresos para‘-

determinar la suma de dinero que debe destmarse a cada'uno de -

los sectores de la sociedad o bien, con el Judicial, si los actos que
realiza son sometidos a la jurisdiccién de éste, Ademas la

act1v1dad administrativa del Estado lo lleva a relacnonarse con [ 0os -

gobernados _con qu1enes surge una 'serie de ‘derechos y
obligaciones reciprocos, que debe protegerse por el ordenjurld:co:
con la finalidad de salvaguardar la seguridad juridica.

19. Uno de los medios por los cuales se garantiza que las'
relaaones entre la adm:mstracnon publlca y los gobernados se
conduzcan dentro del marco de legahdad lo constltuye el‘ "
"derecho de peticicn”, consagrado por la Constitucién Polltsca de
“los Estados Unidos Mexicaros en su articulo 8o. ;Y que consiste en |
el derecho fundamental dz toda persona a obtener respuesta a

'las peticiones que formule por escrlto en forma pacifica y
respetuosa, a las autoridaces.

i |
20. 'En ese. artlculo COF‘:tltUCIOI’Ia]. se establece el ”derecho de_
pet:cron que consiste er. que todo gobernado pueda dlrlglrse a

™ Martinez Morales, Rzfael 1. Diccionarics Juridicos Tematicos: Derecho Administrative. Volumen 3. Segunda
Edicién. Oxford University Press 2000. P4, 261,

13
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| V.'_‘:las autorldades con 1a certeza de que rec1b|ra una respuesta por

' escrito a la solicitud que formula. En realidad, el derecho de
'petICIon no se limita umcamente a la facultad de pedir algo ala

'_autoridad ya que- el derecho humano que consagra aquel

N precepto bien lo podrlamos denommar derecho de respuesta o)

" mds “precisamente "derecho de recibir respuesta”, pues la

Constitucion otorga la facultad de exigir Jurldlcamente que la
: _-':autorldad responda a la pet1C|on que se le hace En términos

B 3 generales el derecho de petlc10n se reflere al requerlmlento que

 hace el gobernado para que la autorldad de modo congruente,
~ atienda y dé contestac10n por escrito .a la sol|c1tud del
-_ petncnonano | '

~ 215 EL derecho huma‘no de [DEtICIOI'] ademas de constltwr un

- derecho de rango constltuuonal susceptlble de ex;glrse su
cumplimlento en termmos del art:culo 80 de la Constituaon'

Federal, por medlo deljuic;o de . amparo ha sndo revestido de otras

~ consecuencias en el amb[to del derecho admimstratlvo como .

ensegwda se expl[ca E

| "22”.‘,' La institucién ]UFIdlca que ahora Nnos ocupa, constltuye un

efecto jUI‘IdICO que el ordenamlento legal atribuye al silencio
: admmlstratlvo es deCIr a la conducta omisiva en que mcurre una

' autoridad admlnlstratlva que no contesta una pet1c:on que le
formulo un gobernado | |

2'3.“-7 El silencio de la admmnstrac;on publlca implica,. como su

‘propio nombre lo lndlca la actltud omisa que guarda una

o autorldad admlmstratlva ante una sol[c1tud o petICtOI"l que le hizo
un partlcular | o

‘24" “La aﬂrmat:va ficta, como resultado  del s:lenc;o'

'admmlstratlvo “constituye un med[o eficaz para que todos los
. partlculares obtengan respuesta a las peticiones que formulen a
la administracién publica y, sobre todo, que la obtengan dentro
del plazo establecido en los ordenamlentos legales apllcables lo
'anterlor porque a traves de aquella se conflgura de manera

14
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presunta la existencia de un acto administrativo de contenido
favorable para el. particular que preSénté la solicitud no.
contestada, es decir, implica'una decisién favorablea los derechos’
e intereses de los peticionarios, siempre| que sean lega[mente'
procedentes, conforme a las: dlsposmlones lega[es y normativas -
que rijan la materia de que se trate. )

|
25. El articulo 18, inciso B), fracc:on II mcnsos b) y ¢}, de la Ley_
Organica del Tribunal | de Justicia Admmlstratlva del Estado de
Morelos apllcable prevé que el silencio adm[mstratlvo segun sea
el caso, produzca una respuesta negatlva o afirmativa ﬂcta al

tenor de lo siguiente: L

Articulo 18. Son atribuciones y competencias del Pleno:

L
B) Competencias:
[L.J. , _
Il Resolver los asuntos sometidos a su jurisdiccién, por lo que
conocerd de:
-~ -
b) Los juicios que se promuevan contra la-resolucidn ‘negativa
ficta recaida a una instancia o peticién de un particular. Se
entenderd que se configura-la resolucidén negativa ficta cuando
las autoridades estatales o municipales o sus organismos
descentral:zados no den respuesta a una petiaon 0 instancia de -

el de treinta dias hdbiles, contados a partir del dia s:gurente a
aquel en que se haya formulado la pet:c:on La demanda podrd
interponerse en cualquier tfempo mientras no se produzca la
resolucion expresa; - . 5 ' - S
c) Los juicios en que se pida la declarac:on de affrmatfva ‘
ficta, en los casos en que asi proceda conforme ala ley rectora
del acto. En estos casos para que proceda la declarac:on el actor
- deberd acompafar a su demanda, el escrito de solicitud de la
~ pretension deducida frente a la autoridad administrativa yel
escrito en el gque solicite la cert;frcac:on de que se produ;o la
- afirmativa ficta; :

[..7"

15
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'2'6 Los artlculos ’I6 y 'I7 de la Ley de Proced[mlento'
Admimstrativo para el Estado de Morelos d[sponen

o 'JMRTI'C_ULO 16.- .?Las Autoridades Administrativas Estatales o

;-;Municipales tienen la obligacién de dar contestacién o de resolver las

- promociones presentadas por los interesados dentro de los plazos
‘establecidos por esta Ley ‘ : ‘

A falta de plazo especn‘lco y srempre que. la naturaleza del acto lo
‘ permita la prowdelnaa deberd dictarse y not:ftcarse dentro de los
cinco dias naturales siguientes a la fecha en que se haya-présentado

_la promocidn. Si las autoridades no notifican su decisién dentro de los
. plazos citados, se'tendrdn por cbnteStadas en sentido afirmativo las

) . pretensiones de log' promoventes, sin perjuicio de la responsabilidad

‘en' que pudieran rinc:u'rrir los servidores publicos por su inactividad.

'AR-TfCULO 17.- Salvo que en las disposiciones 'espécfﬁcqjs se
 establezca ofro plazo, no podfa’ exceder de cuatro meses el tiempo
‘para que la autoridad administrativa resuelva lo que corresponda.
- Transcurrido el plazo aplicable, se entenderdn las resoluciones. en
sentido negativo al promovente, a menos que-en las diSPOSICIones
aplicables se prevea lo contrario. A peticién del interesaq’b, se deberd
-expedir constancia de tal circunstancia, dentro de los dos dias hdbiles
siguientes a la p;"esentacio’n de la solicitud respectiva ante la
| “autoridad que deba resolver; igual constancia deberd expedirse
- cuando las disposiciones especificas prevean éwe, transcurrido el
plazo aplicable, la resolucién deba entenderse en sentido positivo.
..De no expedirse. Ialcdnstancia mencionada dentro del plazo citado,
- se fincard la-fespdns’abﬂidad que_ resulte aplicdblé. ”

27 Esos preceptos regu[an el sdencro de las autoridades

" admlnlstrattvas mumc1pa1es atnbuyendole ‘una’ consecuencia
\_‘,Jurldlca a saber, la respuesta presunta en. forma _negativa o
afirmativa, seglin sea el caso, desprendlendose de los mismos que
| . lés"AUto'ridade's Administrativas Estatales 0 Municipales tienen la
L obllgacmn de dar contestacnon 0 de resolver las promociones
| presentadas por los mteresados dentro de los plazos establec1dos
por esa Ley, que a falta de plazo espec:ﬁco y S|empre que la
| ‘naturaleza del acto lo permlta la prowdenaa debera dictarse y
: notlﬁcarse dentro de los.cinco dfas naturales siguientes a la fecha
en que se haya presentado la promocidn. Si las autorldades no

notlﬁcan su dec15|on dentro de los plazos citados, se tendran por
o 16 |
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contest;adas en sentido afirmativo las; pretensiones de los
promoventes sin perjuicio de la responsabllldad en que pudieran
incurrir los servidores ptblicos por su mactnwdad que salvo que
en las disposiciones especificas se establezca otro plazo, no.
podrd exceder de cuatro meses el tlempo‘para que la autoridad
administrativa resuelva lo que corresponda. Transcurrido el plazo
aplicable se entenderan las resoluuones en sentido negativo al
promovente a menos que en las dlsposmones aplicables se
prevea lo contrario, es decir, prevea l'a aflrmatwa ficta. A‘-‘

peticion del interesado, se deberd expedlr constancia de ta['

circunstancia; dentro de los dos dlas habiles sugwentes ala
presentacién de la soljcitud respectiva ante la autor:dad que deba: .
‘resolver; lguai constanc:a deber3 expedirse cuando las
‘dlsposmlones especificas prevean que transcumdo el plazo.
apllcable la resolucién deba entenderse en sentido posut:vo

De no expedlrse la constancia mencnonada dentro del plazo-_
citado, se fincara la responsabllldad que resulte apllcable

28. El art[culo 17 citado establece que en caso de que una \
persona presuma que ha operado en su favor una resoluc1on
afirmativa ficta (es decir, en sentldo pos;tlvo) por haber
transcurrido el plazo sefalado en la ley especnc[ca que regula el
acto, sin que la autoridad adm[nlstratlva requerlda haya dado_
respuesta a la peticion que le hiZO debe sollutar la constanc:a de

que ha operado tal resolucidn ficta dentro del plazo de los dos' L

dias habiles siguientes a la conﬁgurauon del SILenCio_'_
administrativo. | o
29. La'solicitud de constancia de la respuesta aﬁrmatsva ﬂcta'
debe presentarse ante la autorldad que deba reso[ver

30.. En esas condnc;ones la constancia de la af:rmatlva ﬂcta es
una certlﬁcaCIon de 1@ conducta omisiva en que incurrié la
autoridad administrativa munijcipal, que sirve. para darle plena'

eficacia, o sea, para que efectlvamente pueda hacerse valer el
acto presunto ante .0S proplos organos de la administracién

17
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- '.<‘,.,l
r . K

publ:ca munnc:pal ante diversos organos del Estado lncluso

: '_ Jurlsd[caonales y ante otros particulares.

‘ 31 De no expedlrse la constanc:a mencnonada dentro'del plazo

o C|tado se flncara la responsabllldad que resulte apllcable

32, En"es)te c'ontexto' lel‘artl’culo'“lB" inciso. B) fraccion I, inciso

c), de'la Ley Orgamca del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Morelos ap‘llcable al caso, reﬁere que el Tribunal
: conocera de los leClOS en los que se pida la declaracién de

o -aﬁrmatlva ficta, en los casos en que sn proceda conforme a la ley
_rectora del acto; para lo cual la parte actora deberd acompanar a

-su demanda el escrlto ‘de solicitud de la pretensién deducida
frente a la autoridad demandada y el escrito en el gue solicite la

' certlf[cauon de que se pl‘OdeO la afirmativa ficta; entonces, si los |

,.artlculos 16y 17 de'la Ley de Proced:mlento Admlnlstratlvo para
el Estado de Morelos col

‘articulo citado en estudio resulta. aplicable, dnicamente en lo

relattvo a que el Tribunal es competente para hacer la declaraaon

| de aﬂrmatlva ficta respecto a promocnones presentadas ante las
'autorldad demandadas demandas

, Concluyendose que en el presente ]UIClO de nulldad la Ley
"_apl[cable es la Ley de Procedlmlento Admmlstratlvo para el

| Estado de Morelos PR

' 34 “Atento a lo anterlor este Tribunal considera que para tener

S por configurada la ﬂgura Jurldlca denominada “afirmativa flCt(J"
- es necesarlo Que concurran los smgu1entes extremos

1) Que se haya formulado una promocion o solicitud a
- la autorldad

- 2) Que la autorldad haya omltldo dar respuesta
| expresa a la referlda petncnon es dec1r que no se pronunaara

18

ntemplan los plazos yterm[nos en que las -
-'_autorldades deben contestarilas promocnones ante ellas
presentadas senalando las’ consecuencias de su snlenao el
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respecto de la misma, y

= 3) Que haya transcurrfdo el p[azo que [a [ey concede ar
la autoridad para dar respuesta a la sollatud ante ella planteada
por el particular.

- 4)la sohc;tud de la constancna de que ha operado [a =
afirmativa ficta. | o
» 5) Que se haya cumpl:do con los requ;sntos legales que
establezca la disposicién legal que regule lo solICItado |

6) Que la disposicién legal aphcable al caso concreto
regule la resolucion aﬁrmatlva 0 posmva '

35. Por cuanto al primero de los elementos re[atlvo a la
formu[aaon de una solicitud ante la autor:dad demandada el
mismo se configura por cuanto al escrito del 12 de abril de’

2018 en re[ac10n con la autoridad demandada DIRECCION DE' ‘

LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO DEL H. AYUNTAM!ENTO DEI__
CUERNAVACA, MORELOS, de conformidad con el escrito que
puede ser consultado a hoja 89 del proceso, del ‘que se aprecia un. . ,
sello de acuse de recibo del 12 de abril de 20‘18 de esa autorldad o

36. Este Tribunal determina que ne se conflgura ese prlmer'_ |
elemento de exrstenc:a de la afirmativa facta en relacién a las -
autorldades demandadas H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA ,oo
MORELOS; SECRETARIA DEL H. AYUNTAM!ENTO DE'{‘

CUERNAVACA MORELOS; Y SECRETARIA DE TURISMO DEL H.
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVALA MORELOS porgue en ese.

escrito no consta se[lo de acuse de recibo de esas autoric ades.

| 37. Al ser un elemento esencial para la configuraciéin de la -

afirmativa ficta que solicita la’ parte actora su declaracién de este
Tribunat, la formulacién de.una solicitud ante la autoridad-

demandada, resulta que la parte actora no cumpllo con. este .
primer elemento de existencia de la aﬂrmatlva ficta del ESCFltO -

19
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referido en el parrafo 34 én cuanto a las autoridades demandadas

 citadas, al no haber presentado el escrito de peticién del 12 de .

“abril de 2018, ante las mismas, por lo que no les corrié mngun
- plazo para dar contestac1on por. tanto, resulta procedente
""‘declarar la mex:stenc:a dela aﬁrmatlva ﬁcta que lmpugnan el
'actor a las autorldades demandada | ' |
o 38 Por lo que se conflgura la causal de improcedencia pre\nstal'
por. elarticulo 37, fracc1on XIV, de la Ley de Justicia Admlnlstratlva
:‘del Estado de Morelos12 siendo procedente decretar el
' sobreselmlento del jU]ClO por cuanto a las- autoridades
demandadas precnsadas en el parrafo 35, conformealo dlspuesto

por-el articulo 38, fracc10n Il de la Ley de Just1c1a Admmlstratwa.’
:del Estado de Morelos“’ R

39 El pr:mer elemento constltut:vo de la aﬁrmatlva flcta se

| "*_'conflgura en relacién al escrito del 06 de junio de 2018 por

cuanto a la autorldad demandada COORDINACION DE
: INSPECCION ' SANCIONES “'_Y ‘ PROCEDIMIENTOS
E ADMlNISTRATIVOS DEL H. AYUNTAM(ENTO DE CUERNAVACA
MORELOS de conformidad con el escrlto que puede ser |
consultado a hOja 97 del proceso del que se aprecia un sello de
. 'acuse de rec1bo de[ 07 deJunlo de 2018 de esa autorldad: |
‘ .40 Este Trlbunal determma que no se conﬁgura ese prlmer
| eiemento de’existencia de la aflrmatwa ficta en relacién a las
autortdades demandadas H. AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA,
: _ MORELOS SECRETARIA DEL H AYUNTAM!ENTO DE
_'CUERNAVACA MORELOS Y SECRETARIA DE DESARROLLO'

jh‘;SUSTENTABLE DEL H AYUNTAM[ENTO DE CUERNAVACA

“_[]

' MORELOS porque en ese escrlto no consta sello’ de acuse de'

7 Articulo 74.- Eljuncm ante el Tnbunal de Justlcxa Admlnlstratlva es |mprocedente en contra de: -
B Y

XV .- Cuando de las constanc1as de autos se desprende ciararnente que el acto reclamado es inexistente;

I VPN I
S Artlculos 38.- Procede el sobreselmlento deijumo

ll.-. Cuando-'durante lag tramltaadn del procedlmnento sobreviniera o azpareciese alguna de l2s causas de
|mprocedencxa a que se refaere esta Ley.t : . ) |

.20
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recibo de esas autoridades.

41. Al ser un elemento esenc1al para la conﬁguraCIon de la:ﬂ"

negativa ficta impugnada,. la formulaaon de una solicitud ante la

autorldad demandada, resulta que la parte actora no cumpllo con
este prlmer elemento de exnstenua de-la aflrmatlva ficta del‘-

escrito referldo en el parrafo 38 en cuanto a las. autorldades

demandadas al no haber presentado el escrlto de petluon del 06 | |
de junio de 2018, ante las mismas, por lo, que no les corr[o nmgun . .
plazo para dar contestacnon por tanto resulta procedente' :
declarar la inexistencia de la aﬂrmatlva flcta que. lmpugnan e[,'_

actora las autorldades demandada

42. Por lo que se configura la causal de improcedenaa preVISta)

por el artlculo 37, fraccién XIV dela Ley de 'Justlua Admlnlstratlva
del Estado de Morelos14 siendo procedente decretar é[-ﬁ_

sobreselm[ento del juicio por cuanto a las autorldades_,\. |
, demandadas precisadas en el parrafo 39, conforme alo d|spuesto'. |
por el articulo 38, fraccion Il de la Ley de JustICIa Adrnmlstratlva- :

del Estado de Morelos',

43. Por cuanto al sequndo de los elementos consistente en- el

silencio de las autoridades admlmstratlvas ante qu1enes fue'
presentada la solicitud de la parte actora, el mismo se surte en :
cuanto al escrito de peticién con sello de acuse de recibo del ‘IZ_
de abril de 2018, respecto a la autorldad demandada DIRECCION x
DE LICENCIA DE FUNCIONAM[ENTO DEL H. AYUNTAMIENTO‘
DE CUERNAVACA MORELOS toda vez qu\_ en la instrumental de -
actuaciones no quedo demostrado . con. prueba fehaciente. e. -
idénea que dio contestacion al escrito de petic10n de la parte .
actora, ‘en consecuencia se trene por crerto que omitié dar

b
 Articulo 74.- EL | juicio ante el Tribunal de Justicia AdrmnlstratNa as :mprocedente en contra de:

(-]

XIV.- Cuando de las ccnstanc:as de autos se desprende claramen’c‘e que el acto reclamado as’ |ne><|stente

L1

1% Articulos 38.- Procede el sobreseimiento del uicia: -

L. ! . :

Il.- Cuando durante la tramitacién del prc\.edlmlento scbreviniera o apareaese alguna de las causas de
1mpr0cedenC|a a que se refiere esta Ley.
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”f"'--respuesta a la sol;cntud y por acred[tado el segundo de los
B lementos constltutwos de la aﬂrmatlva ficta.

I'_44 Tamblen se surte en relacnon al ESCI'l'tO de pet;c;on con sello

o de acuse de recibo " del 07 de JUﬂIO de 2018, por cuanto a la
- .autorldad demandada COORDINACION DE - lNSPECClON |
- SANClONES Y PROCEDIMEENTOS ADMINISTRATIVOS DEL H.

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS toda vez que esa
| autorldad enel escrlto de contestac:on demanda alega que si dio
‘contestacién de forma congruente y debida en términos del
acuerdo de 27 de agoslto de 2018, visible a hoja 340 \% 347 del

' proceso en el que consta que le fue not[flcado ala parte ‘actora
el 29 de’ agosto de 2018, sm embargo esa contestacnon fue

producnda con fecha poster[or a'la que se promowo la demanda

- 03 de julio. de 2018, por tanto, a la fecha de presentacion de la
. demanda no EXlSth‘ contestacnon ni notificacién de la

'contestauon en consecuenc;a se tiene por cierto que Omlth dar
'i:respuesta ala sol!c1tud dentro del plazo conced[do por el artlculo
17 de la Ley de Procedirniento- Admlnlstratlvo del Estado de

'Morelos 'y por acredltado el segundo de los elementos:'

| constttutlvos de la aﬁrmatlva flcta
Sirve de orientacidn la siguiente tesis;

' AFIRMATIVA FICTA. OPERA A PESAR DE QUE LA AUTORIDAD,

o _RESPUESTA Sl NO LA NOT!FICO DENTRO DE ESE PLAZO AL
lNTERESADO La c1rcunstanaa de que la. autondad haya

" contestado una sol1c1tud de un particular o haya hecho del
d ”‘conocxmlento de otras autondades la respuesta dentro” del
-7 término que sefiala la ley, es insuficiente para considerar que se
. atendié la soli:citud en tiempo y que, en consecuencia, no opera.

. la aﬁrfn‘ativa ficta, pues para considerarlo asi es necesario que

la respuesta sea  notificada al interesado dentro del propio

‘ termmo a fin de que tenga conocimiento de su existencia, '

" ‘contemdo alcance y efectos v1nculatorios Ello es asi porque no
es suﬁuente que se declare la voluntad de la administracién y

2

v DENTRO" DEL" TERMINO QUE SENALA LA' LEY, HAYA
; .,31:‘ACONTESTAD0 UNA SOLICITUD DE UN PARTICULAR O HAYA
' '~ HECHO, DEL. CONOCIMIENTO DE OTRAS AUTORIDADES LA
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se haga del conoumlento de otras autorldades smo que es-'_
imperativo que llegue a la érbita del partrcular pues de lo

contrarlo no se le perm1t|r|a reaccronar en su contra’s,
. S ‘

45. Por cuanto al tercero de los elementos constitutivos dela -
afirmativa ficta, consistente en que haya transcurrtdo el plazo de:
cinco dias naturales siguientes a la fecha en que se haya
presentado la promocién, que sefiala el artlculo 17 de la Ley de :_
Procedimiento Admm[stratlvo para el Estaglo de’ Morelos. - L

46. Se configura, porque a la fecha en que la actora presento la
demanda 03 de julio de 2018, trascurrié el plazo de cinco dlasf“.‘_

naturales con que contaban las autorrdades demandadas para -

contestar las solicitudes de la parte actora respectlvamente con’ _
sello de acuse de recibo del 12 de abril de: 2018y 07 de junio de -
2018, toda vez que a la fecha de la presentaCIon de (a dernanda.' '
habian transcurrldo con exceso el plazo de cinco ‘dfas naturales
para produc1r contestacidn; ese plazo en relacnon al escrlto del 12 ”
de abril de 2018, comenzé a transcurrir elidia sngu:ente a que lo
presento, 13 de abril de 2018, feneciendo ‘el 17 de abril de 20‘I8 )
En relacién al escrito con sello de acuse de reCIbo del 07 dej junio
de 2018, comenzd a transcurrir el dia .08 de junio de" 2018,
feneciendo el 12 de mismo mes y afio. Respuesta ‘que no fue dada
respectivamente por las demandadas antes de que presentara su -
demanda; por lo tanto, ' se conﬁgura | el “tercer- elemento‘i
constltutlvo de las aflrmatwas flctas. :

47. Elcuarto de los elementos constltutivos de la aﬁrmatlva':
ficta, consistente en la sol1c1tud de la: constancia de que ha
operado la aflrmatlva ficta, no . se. conflgura ‘pues ‘en’ la"f.
instrumental de actuaCIones la parte actora no acredité lg -
existencia del escrito en el ‘cual solicitars respectivamente la:
certificacidn a las autoridades demandadas DIRECCION - DE
LICENCIA DE FUNCIONAMEENTO- Y‘ COORDINACION‘ 'DE s

® CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATER]A ADMINISIRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO Amparo en revision
61/2004. Ciber México, 5.C. 'de P, de B. yS.deRL. de CV. 27 de septiembra de 2004, Mayaria de votos. Disidente:
Jesas Antonio Nazar Seviila. Ponente: Jean Claude Tran Petit, Secretaria: Indira Martinez Ferndndez. Novena Epoca

- Nim. de Registro: 179402. Instancia: Tribunales Co[eglados de Circuito Tasis Aislada. Fuente: Semanario Judicial

de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXI, Febrero de 2005 Materia(s): Adrun:stratwa Tesis: 140 A4E2 A, Pdgina: -
1624
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:'_ENSPECCI()N, © SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS

_ ADMINISTRATIVOS, AMBOS DEL H. AYUNTAMIENTO DE
‘.CUERNAVACA, 'MORELQS, de que operd la afirmativa ficta
~ ‘respectivamente de los escritos con sellos de acuse de recibo del
“12 de abril de 2018y 07 de junio de 2018, por lo que se determina

que no se conﬂguraron las afirmativas fictas que solicita su

declaracmn la parte actora.

48, La constanCIa de que ha operado la afirmativa ﬂcta es. el

trédmite que le corresponde hacera la parte actora por asi
: dtspone_r[o el articulo 17 de la Ley de Procedimiento
~ Administrativa para el Estado de Morelos; por lo tanto, la carga
~de la prueba ‘de,fdemostrarr que se solicité esa constancia le
correspohde a la actora, ‘al ser un tramite que debia hacer
personalmente la parte actora, por lo tanto, en términos de lo
dispuesto por el artlculo 386 del Cédigo Procesal Civil para el
: Estado_le’re y.Soberano de Morelos, de aplicacidon supletoria a la

Ley de, Justicia Administrativa del Estado de Morelos, que

est_abléce que las partes asumiran la carga de la prueba de los

- hechos constitutivos de sus pretensiones; asi, que la parte que

~ afirme tendrd _la‘ carga de la prueba, de sus respectivas

- proposiciones de hecho; resulta que en el presente caso que se

- analiza, la carga dela prueba le. corresponde a la parte actora, por
ser esta qunen aﬁrma la ex15tenc1a del acto |mpugnado

B 479 De la lnstrumental de actuaaones se obtlene que la parte
- actora ofrec1o y desahogo los 51gu1entes medlos probatorlos

Orlgmal h de[ oficio nimero

" _del 28 de junio de 2018, visible a hoja

82y 83 del proceso, a través del cual el Director de Licencias de

| "-Func:lonamlento del H. /—\yuntamlento de Cuemavaca Morelos,

: mformo ala representante legal de la parte actora que del andlisis
- del expedlente con reglstro municipal nlmero

- correspondiente: al negocié de su representada‘con actividad de
venta de aparatos eléctricos, electrénicos, electrodomestlcos
linea. blanca telefonla ce ular motocucletas somdo computo
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audio y video, se observd que el 14 de marzo de 2018, se autorizé
la revalidacién anual 2018 condicionada a presentar en un plazo

'no mayor de 30 dias el oficio de ocupac10n correspondlente ala

licencia de uso de suelo ingresada y visto bueno de la Dlrecc10n .
General de Proteccién Civil Municipal, por lo que para estar en
condiciories de autorizar el aumento de actividad a la licencia de
funcionamiento le precisé que era necesario presentar: oficio de-
ocupacién correspondiente a la licencia de uso de suelo de fecha
26 de octubre del afio 2017, con nlmero de expediente -

_ para dar cumplimiento a la condicionante

permanente plasmada en el inciso e) de la licencia de uso de suelo
citada; cédula de . notificacién de la DIFECCIOH General de
Proteccién Civil Mumcnpal la cual sefiale que se cumplen las .
medidas de segur[dad basicas para su funcionamiento; formato
de modificacién al padrén, debidamente 'llenado y firmado en
original en dos juegos; identificacién oﬂcnal del apoderado o
representante legal acompafiado con documentacidén que -
acredite su personalidad; fotografias del local interior y exterior;
y licencia de funcionamiento actualtzada y sin condncnonante de
documentos pendientes de presentar |

o B Original de la orden de inspeccién con hljmero de ». |
folio del 31 de mayo de 2018 visible a hoja 84 del -
procesos, en la que consta que el Coordlnador de Inspeccién,

Sanciones y Procedimientos Administrativos. de la Secretaria de
Desarrollo Sustentable del Municipio de Cuernavaca Morelos

comisiond al 'nspector_ con el

objetd de que se constituyera 2n el mmueble de la parte actora a’

efecto de verificar:
|
“a} Cuenta con licenc:a de uso de suelo.
b) Cuenta con licencic de construccicn.
¢) Cuenta con conver .o de estacionamiento
d) Cuenta con constcncia de alineamiento 3% ndm ero oficial. )
. ‘e} Cuenta con plano autorizados por ia Drrecc:on de chenc;as de, :
Construccién. S
f) La corstruccién ce gjusta al proyecto aprobado'segdn pianos '
autorizados.
g} El predio cuenta zon drboles? ;Cuantos?
h) Mantiene la via 'iblica libre de cualquier material.,
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B i) Exhibe la documentacién mencionada, al momento de la
inspeccion”. | -

- Copla del acta de inspeccién con nimero de folio
| _ del 31 de mayo de 2018, visible a hoja 85 del
- proceso, en la que consta que Mauricio Felipe Sédnchez Guevara
".en.su cardcter de Inspector adscrito a la Coordinacién de
inspecc1on Sanciones y Procedlmlentos Administrativos de la
Secretaria de Desarrollo Sustentable del “Municipio  de
'Cuemavaca Morelos el dia 31 de octubre de 2018, a las 12:30
horas se constltuyo en el inmueble de la parte actora, a efecto de
dar cumplimiento a la orden de visita de inspeccién con niimero

de folio [ @ <contrando que no cuenta con licencia de

uso de suelo; asenté como resultado de la visita de mspecaon
”EXISTENCIA Y FUNCIONAMIENTO DE. LOCAL COMERCIAL VENTA DE

APARATOS ELECTRONICOS COMPUTACION Y TELEFONIA”, por o que se
= le COI‘]CEdIO ala Pparte actora el plazo de 05 dfas para acudir ante
la Coordmac1on de lnspeccron ‘Sanciones y Procedimientos
Admmlstratlvos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del
..Mun|c1p:o de Cuernavaca, Morelos, a exhibir los documentos no
presentados al momento de la v15|ta

D) Cop[a de la' boleta ' de mfraccnon comerc10
lS[ble a hoja 281 del proceso, en la
B que consta quela autorldad demandada Director de Gobernacidn,
Normatnvndad y Comeruo en Vla Publtca del H. Ayuntamiento
em|t|o esa boleta Y. el SuperVIsor Mumcmpal adscrito a la Direccidn

e de Gobernac1on Normatlwdad y Comiercio en. Via Publica del H.

Ayuntam[ento de Cuernavaca Morelos con fecha 26 de junio del
5_2018 se constltuyo en, estableCImlento de la parte actora con

~ razén social Best Buy, con el objeto de realizar una supervision,

encontrando  cormo. .contravencién . falta > - licencia  de
 funcionamiento, por lo que procedié a levantar la boleta de
| _infra'ccién comercio establecido citada numero -

. E) Copla de lé 'b'olet'a” "de ihfratcién | comercio
"_establec1do numero- visible a hoja 281 del proceso, en la

~que consta que la autoridad demandada Dlrector de Gobernacién,
| 26
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Normatividad vy Comercno ‘en-Via Pubhca del H. Ayuntamlento
emitié esa boleta y el Superv:sor Mumapal adscrito a la Direccidn
de Gobernacién, Normatividad y Comercio en Via Publica del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, con fecha 19 de | Jumo del
2018, se constltuyo en establecimiento de la parte actora con
razén social Best Buy, con el objeto de realizar una superv:s;on
encontrando  giro. no  autorizado especificado,  como

contravencidn no presenté autorizacién para la venta: de.

herramientas y centro. de servicio, por lo que procedié a levantar
la boleta de infraccién comercio establecido citada ntimero

N

F) Copia fotostatica del escrito del 12 de abril de 2018,
suscrito por la representante legal de la parte actora, Consultable_
a hoja 89 del proceso, a través del cual solicité a la autoridad
demandada Direccién de Licencias de Funcionamiento. del H.
Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos; tenerla por subsanada [as

condicionantes establecidas en la licencia de funaonamlento con

nimero de registro municipal _ del 14 de marzo de
2018

G) Original de de la llcenaa de uso de suelo con |

numero de oficio expedlente -
del 26 de octubre de 2017, visible a

hoja de la 711 a 114 del proceso, en la que consta que el
Secretario de Desarrollo Sustentable; . Dlrectora General ‘de
Permisos y Licencias; y Director de F,racc10nam|ento.s,
Condominios y Conjuntos Urbanos, todos del H. Ayuntamiento de |
Cuernavaca, Morelos, concediéron licencia de uso de suelo,
cond1c10nada a Encuentro Averanda, SAP.L de C.V, para el
desarrollo del proyecto donde se autorizé centro comeroal_
"Averanda”, ampliacién de 3 edificios de departamentos, un
~edificio de oficinas en reglmen de condominio y dos hoteles

regularizacién de restaurantes con venta de debidas a[cohollcas |
bancos, juegos electronicos, tienda de autoservicio con venta de
bebidas alcohdlicas en envase cerrado para llevar (Walmart)
tienda de auto servicio, gimnasio, tiendas de electromca} y
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| estacipﬁamiento' pljbliéd, en el predio ubicado en- Autopista
- México-Cuernavaca kilémetro 87.5, Colonia Flores Magdn, con
- superficie de 50,898.00 metros cuadrados de acuerdo al plano de

fcuenta catastralnumero_

Lo "_'H)' Orlgmal del ofzc;o de ocupaaon nidimero

_ del 09 de octubre de 2017, consultable a
hoja ‘I‘IO del proceso en el que consta que el Secretario de
~ Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento de Cuernavaca,
Morelos, concedio a favor de Encuentro Averanda S.A,,
= Promotora de Inversnon de CV oﬁcuo de ocupacnon |

o Copia de édicién ':"de tramites de pago ndmero

B --a nombre de la parte actora, del 28 de junio de 2018,

t;tular Proteccmn Civil, v151ble a ho;a 96 del proceso
| ) Orlgmal del escrito del 06 de junio de 2018,

\'consultable a - hoja 97 a 98 del proceso, suscrito: por la
- '~-representante legal de la parte actora a través del cual solicité a
la autorldad demandada Coordinacién de [nspecaon Sancnonesy
Procedimlentos Admmlstratlvos del H. Ayuntamlento de
__Cuemavaca Morelos ‘tener por cumplido lo solicitado por el
Inspector en el acta de lnspecaon con numero de folio
del 31 de mayo de 20‘!8

_ ) Copla fotostatlca a colorde la credencial para votar
‘.'expedlda por el Instituto Federal Electoral a nombre de Judith’

. | _ consultable a hOJa 99 del proceso.

L): Orlgmal del - refrendo de la licencia de
* funcionamiento con registro mumc:pal_del 14 de
-'marzo de: 2018 expedldo ‘por la Direccién de' Licencias de
Funcnonamlento del H. Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos,
‘consultable a hOja 102 del proceso, en el que consta que la
autorldad c:tada extend:o a nombre de la parte actora el reéfrendo
2018 ‘de la l:cenCIa de func10nam|ento referida, respecto del
,estableomlento con razén social Best Buy, con delCl.lIO ubicado
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en autopista México ilérhetro"87.5, local 22 -A,- :
ﬂ'cbn el giro de venta de aparatos
eléctricos, electrénicos, linea b[anca telefonia * celular, -
motocicletas, sonido, computo audlo yv:deo

M) Tres refrendos de llcenCIa de anuncro no luminosos |
del 2018 respectivamente con ntimero de folio -.y | |
-expedldos por la Direccién General de Permisos y Licencias -
de la Secretarfa de Desarrollo Sustentable del H. Ayuntamiento- |
de Cuernavaca, Morelos, a nombre de la parte actora, visibles a
hoja de la 103 a 105 del proceso.

N) Copia simple de la licencia de uso de suelo con
nimero de oficio | - o> -
septiembre de 2015, visible a hoja de la 106 a 109 del proceso,
en la que consta que el Secretario de Desarrolio Sustentable;
Directora General de Permisos y LlcenCIas y Director Municipal de
Fraccionamientos, Condominios y Conjuntos Urbanos, todos del
H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos concedieron a favor de
Encuentro Averanda, S.A. de C.V., licencia de uso de suelo.
condicionada para el desarrollo del proyecto para la construccion
de centro comercial “Averanda”, en el pred:o ubicadc en -la
Autopista México-Cuernavaca 87.5, Colonia Flores Magdn, con
-~ superficie de 50,898.00 metros cuadrados de acuerdo al plano de

cuenta catastral niimero _ :

O) Copia fotostatica del acta de inspeccién ndmero

del 21 de marzo de 2018, consultable a’

hoja 115 a 117 del proceso, en la que consta que el 21 de marzo'
de 2018, en cumplimiento a la orden de inspeccion numero '

_ los inspecto-es adscritos s la Direccidn General

de Proteccidn Civil del H. Ayun:amiento de Cuernavaca, Morelos .

se constituyeron en el establecimiento de la parte actora, con el
fin de verificar y comprobar el cumplimiento de las disposiciones
contenidas en la Ley de Proteczién Civil para el Estado de Morelos,

y su Reglamento; Reglamento de Proteccién Civil para el -

Municipio de Cuernavaca, M« relos, y demds normas relativas a la
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. .materla asentando que se verlﬁco que cuenta con las medidas
ba51cas de segurldad sollc1tadas por la Dlrecc10n

' P) Cop‘ia fdtbstatica del acta de hechos del 22 de junio

B ) de 2018, con sello dé acuse de recibo de la Contralorfa Mumc1pal

del H. Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, consultable a hoja

118y 119 del proceso en la que consta que la representante legal

de la parte actora narra dlversos hechos relacionados con el

~ actuar del servidor péblico [N
adscrlto a la Direccidn de Gobernac10n Normatw:dad y Comercno
'en Vla Publlca h o

Q) Or:gmal del escrlto con sellos de acuse de recnbo.
del 22 dEJUI"IIO de 2018, consultable a hoja 120 del proceso, enla
que consta que la representante legal de la parte actora solicité a
- la Dlrecc:on de Llcenc1as de FunCIonam[ento del H. Ayuntamiento

Hde Cuernavaca Morelos autorlzara ampliacién de giro de la parte

actora que abarcara la venta de herramlentas y centro de
servmos ' ' ' '

" "R) Acta cons't'i*cutivade la parte actora con nfmﬁero de
escrltura - pasada ante la fe del Notario Publico Ndmero
:118 del DIStrItO Federal17 consultable ahoja35a43 del proceso,

_. en la que. consta la protocolnzac:on de documentos otorgados
- ante funaonarlo extranjero y la constltuc1on de la parte actora. |

| S) EL p'o:"de'r' ‘hdtafial'hﬁmero 34,557 paSada ante la fe
~del Notario Piblico nimefo 183 del Distrito Federal',
' consultable a_hoja 63 a. 67 del proceso." |

| _50 Pruebas que. al ser anallzadas conforme al articulo 490 del
. Codlgo Procesal Civil para el Estado lere y Soberano de Morelos
de forma 1nd|v1dual y én su conJunto conforme a la log[ca y la
'experlenc:a la parte actora no demuestra la eXIstenaa de la

17 Actualfnente‘ciudad de México. .
18 Actualmente_Ciudad de México. &
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solicitud, por escrito, de que ha oper_ado,la.aﬂrmativa ficta a los
escritos que presento el dia 12 de abril y 07 de junio de 2018.

51, Por ello, no se configura el cuarto de los elementos .

esenciales que consiste en -que el actor haya solicitado la
constancia de que operd la aﬁrmatlva |

 Sustenta la_ presente determinéc‘ic’in la - tesisll' .
jurisprudencial nimero _que por contradlcuon de
tesis emitié la Sequnda Sala de [a Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, la que, no obstante se refiere a la figura Jurldlca |

denominada “afirmativa ficta”, aborda el tema de la solmtud de‘
certificacion de que ha operado el silencio admmlstratlvo

AFIRMATIVA FICTA. __PARA_ QUE SE 'CONFIGURE TAL
RESPUESTA A LA 'SOLICITUD DE UNA LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO DE"UN ESTABLECIMIENTO MERCANTIL
EN EL DISTRITO FEDERAL SE REQUIERE LA CERTIFICACION
CORRESPONDIENTE. El articulo 20 de la Ley para el
- Funcionamiento de Estab[ec1m|entos Mercantiles en el Distrito
Federal prevé la respuesta afsrmatlva ficta si las delegac:ones ‘
del Distrito Federal no contestan una solicitud de licencia de *
funcicnamiento de un estableumrento mercantil dentro’ del
- plazo de siete dias hébiles, en términos de lo dispuesto en la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal; por
lo que debe entenderse que, en términos del articulo 90 de este
altimo: ordenamlento requiere, ademas, para su plena
eficacia, es decir, para ~que pueda 'hacerse. valer ante
cualquier érgano de gobierno o ante cualquier otro
gobernado, que el superior jerdrquico " del " funcionario -
- incumplido realice una certificacién en el’ sentldo de que ha-
operado en favor del interesado tal respuesta aflrmatlva ficta
‘0 bien, si‘éste también es omiso, que se exhiban los acuses de -
recibo de la solicitud de certificacién y de la solicitud de llcenc1a
de funcionamiento.?.

' Novena Epoca, Registro: 193179, instancia: Segunda Sala. Jurrsprudencla Fuente: Semanario Judicial de la
Federacidn y su Gaceta. X, octubre de 199g, Materia{s): Administrativa. Tesis: 2a, /1. 113/93. Pdgina: 289.
Contradiccion de tesis 18/98. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiacios Segundo y Cuzrto en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 3 de septiembre de 1999. Mayoria de cuatro votos. Disidente: José Vicente
Aguinaco Alemdn, Ponente: Mariano Azuelz Gilitrén, Secretario: Ernastc Martinez Andrew,

Tesis de jurisprudencia 113/98. Aprobada por la Segunda Salz de este Alto Tribunal, 2n sesidn publica del tres de ‘
septiembre de mil novecientos noventa ¥ nueve,
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'52. Por ello, no se configura el cuarto de los elementos

: esenaales que. consiste en que el actor haya sollutado la
- ‘constanaa de que opero la aﬂrmatlva

_53 Al no haberse demostrado la ex15tenc1a las figuras juridicas

" denominadas - aﬂrmativas f[ctas se conﬂgura la’ causa de
: ;-1"_‘;mprocedencua prewsta en la fracuo.n XIV,' del articulo 37, de la.

Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos®, siendo

procedénte decretar el sobreseimiénto del juicio por cuanto a las.
o aﬁrmatlvas que solicitd las declara este Tribunal, conforme a lo
=,d|5puesto por el articulo 38, fraccién 1l de la Ley de Justlma‘

o Admmlstratlva del Estado de Morelos21

54 “Al no haberse conf:gurado as aﬂrmatlvas fictas que sollc1ta
su declaraaon ‘este ' Pleno  se encuentra lmpedldo ‘para
pronunciarse en relauon ala pretensién de la actora, relac1onada
con ese acto, preCIsada en el pérrafo 1. CUARTA, porque su

~analisis - [mpllca un- pronunciamiento’ de fondo 'y como ya se
determ[no la parte actora no demostré que se haya configurado

, -[a_f[gu_ra_Jur[d:c.a_dgngmmlada aflrmatlva f{cta y por ello.

55, La emstencna de acto lmpugnado preCIsado en el parrafo
8, se acredlta con.la documental publica, original del refrendo
- 2018 dela licencia de| funcnonamlento con ndmero de registro

fmumcupal_i 1 14 de marzo de 2018, expedido por la

- Direccién de LlcenCIas de Funcnonamlento del H. Ayuntamlento
" De Cuernavaca Morelos consultable a,hoja 102 del proceso, en
el que consta que la autorldad citada extendid a nombre de la

parte actora el refrendo 20‘[8 de la licencia de funcuonamiento

~con numero -de registro- mun|c1pal-__respecto del

2 Artlculo 74.~ ElleClO ante el Trlbunal de Justicia Administrativa es lmprocedente en contra de; .
L] ‘
© XIV.- Cuando de las constanaas de autos se desprende claramente que el acto reclamado es.inexistente;

.1

¥ Articulos 38.- Pracede el sobreseirniento del juicio:
L. '

- Cuando durante la tramitacién de[ procedlmlento sobreviniera o apareciese alguna de las causas de
|mproceden<:|a a que se refiere esta Ley -

32 -

S’



EXPEDIENTE TJA/1 ’5/150/2018

TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATAVA
' DEL ESTADO DE MORELOS

establecimiento con razén social Best Buy, con 'd.qmiciliolubica‘dol-‘ o
o [ - ---
AVéranda,_‘con.el giro de venta de aparatos:
eléctricos, 'electro’nicos, linea blanca, telefonia . celular,
motocicletas, sonido, computo audio 'y video, con - la
condicionante de no haber uso de la via publlca presentar oficio |
de ocupacidn correspondiente a la llcenCIa de uso de . suelo:‘ |
ingresada y el visto bueno de Protecaon Civil Mumcnpal en un .
plazo no mayor a 30 dlas |

Causas de improcedencia-v sobres'eimien-to'.

56. Con fundamento en los articulos 37 iltimo parrafo 38y 89 .

primer pdrrafo, de la- Ley de Justicia Administrativa del Estado de .

Morelos, este Tribunal analiza. de: oficio las causas de
improcedencia y de sobreseimiento del pr'elsente ‘juicio, por ser de-
orden publico, de estudio preferente; sin que por el hecho de que -
esta -autoridad haya admitido la demanda se vea obllgada a
analizar el fondo del asunto, si de autos se desprende que exnsten
causas de Improcedenaa que se actualicen. '

57. Las autoridades demandadas Secretario; Secretarlo de-
Turismo y Desarrollo Econdmico; Direccién General de Gestion -
Politica; H. Ayuntamiento representado por el Sindico Municipal, )
todos del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos, hicieron valer -
las causales de lmprocedenua previstas por:-el. articulo 37,
fraccién lil y X!V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
de Morelos, la primera la sustentan en el sentido de que no le
causa afectacion a la parte actora los actos impugnados porque |
no ha emitido, OmltIdO ni ejecutado. algln acto en contra de la -

parte actora, por lo que no afecta el lntEI‘ESJUI‘Id[CO y legitlmo del . -

que se duele, por lo ‘que no existe afectacmn
58. La segunda causal de lmprocedenua la sustentan en el
sentido que no emitieron los actos lmpugnados toda véz que no

han dictado, ordenado, emit:do omitido o eJecutado el acto
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-|mpugnado ya que del sena[amlento el acto se desprende que
- fueron atrIbUldOS a diversas autorldades

1;‘-.._-'59 “La Dlrecc10n de Gobernac:on Normatividad y Comercio en
‘.Vla Publ;ca del H. Ayuntamlento de Cuemavaca Morelos, hizo
'valer en relac1on a los actos que se le atr[buyen la causal de

a _ '[mprocedenaa preVISta por el articulo 37, fracciones Iil, de la Ley

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, sustentdndola
en e[ sentldo de que la parte actora no tiene lntEFESjurld[CO para
.|mpugnar los actos que se le. atrlbuyen porque no cuentalcon la
autorizacién, permtso o licencia, lo que resulta necesario por
' 'tratarse de una actividad reglamentada Enrelacién a los demds
| actos hizo valer la causal de improcedencia prevista por el articulo
37, fraccién X1V, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado
 de Morelos la sustenta en el sentido que no ha dictado,.ordenado,
emltldo 0 ejecutado todos os actos impugnados.

‘,"60 La autbridad 'd'emandada' Direccién de Licencias de
'_,FunCIonamlento del H: Ayuntamlento de Cuernavaca, Morelos,
hace valer las causales de improcedencia previstas por el articulo .
37, fraccién Iil, y XIV, ide la Ley de Justicia Administrativa del
Estado de- More[os sustentando[as en el sentido de que no
j'constltuye una negacnon a lo solicitado, sino que tiene que
‘cumpllr con un requisito faltante con motivo de la licencia de

o funcmnam!ento concedida a la parte actora por lo que una vez

= ‘-que lo presente sera procedente susolicitud. -~~~ - 1.

61, . La Coordlnamon de Inspeccnon Sanc10nesy Procedlmlentos
i"Admlnlstratlvos de la Secretaria de Desarrollo Sustentable del H.

. Ayuntamiento de. Cuemavaca, Morelos, hizo valer la causal de
improcedencia prevista. por el articulo 37, fraccién X1V, de la Ley

' de Justicia'Administrativa del Estado de Morelos, porque:seﬁala
.- que al escrito del 07 dejumo de 2018, dio contestacin de forma
| congruente v deblda por lo que no se le ha prlvado de SuS -

- derechos humanos, como consta enel acuerdo de 27 de! agosto
“de 2018.
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62. La primera causal- de 1mprocedenc:a que ‘hace valer la
Direccién de Gobernacién,. Normatividad y Comercio en Via
Pdblica del H. Ayuntamiento de Cuernavaca Morelos, prewsta por
el articulo 37, fraccién lil, de la’ Ley de JUSthIE] Admmlstratlva del .

~ Estado de Morelos es mfundada porque la parte actora tiene

interés legltlmo para lmpugnar las boletas de infraccion comercio -

establecidos con nimeros. _del 19y 26 de junio de

2018, pues lo acredita con esas documentales toda vez que dan
origen a la imposicién inmediata de una sancién consistente en
una multa, esto es asi, porque del contemdo de esas boletas se
desprende que se fundamentaron entre otr‘o articuloenel 212 de
Ley General de Hacienda Mun|c1pal del Estado de Morelos que es

al tenor de lo siguiente: '

”ARTICULO 212.~ La qutoridad municipal para . imponer la’
sancidn, tomard en cuenta la fmportancm de la mfraccron las
condiciones del causante y la conveniencia de ‘acabar con las
prdcticas establecidas, tanto para evadir-la. prestacion fiscal,
cuanto para infringir en ‘cualqui{ar o.tﬁa'forma, las disposiciones
legales. | A ' ' ‘
La multa se hard de tres tantos del importe que corresponda al |
fmpuesto derecho o aprovechamlento omitido y serdn
‘susceptlbles de ser sanc;onados conforme a lo siguiente: _
a)- Las infracciones leves se sanc;onaran de $1,000.00 a.
$10,000.00, de acuerdo a la c:rcunstanc;a del caso.
b).- Las infracciones graves se sanaonaran de $10, 001.00 en
- adelante de acuerdo-a la gravedad de lg mfraccron”

63. El cual reﬁere ala multa admmlstratlva que constltuye una‘..
sancién, en términos del- artlculo 133, fraccién- Il del Bando de =
Policia y Buen Gobierno del Municipio - de Cuernavaca Morelos |
que en su literalidad estable:ze:

“ARTICULO 1 33 Las infracciones contemdas en este Bando se
podrdn sancionardn -on: ' ‘
[.]

I1.- Multa hasta por £ 00 dias de salarro mmlmo general vagente 1
- en el Estado; '

r.1.
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| A lo antenor sm/e de or:entamon el S|gu1ente crlterlo .
Jurlsprudenual |

2R “C,ONTE.NCIOSO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL.
.. CUANDO SE'IMPUGNA LA RESOLUCION POR ‘LA QUE SE
- ,“‘IMPONE UNA SANCiON ANTE LA FALTA DE CONCESION'
‘LICENC[A PERMISO AUTORIZACION .0 AVISO DE
._ ACT]VIDADES REGULADAS EL TRIBUNAL DEBE CENlRSE EN
SuU CASO AL ESTUDIO DE LA LEGALIDAD DE LA SANCION
“IMPUESTA. Conforme al articuio 34, parrafo sequndo, de la Ley
del Tribunal' de lo Contencidso Administrativo del Distrito.
. Federal, cuando el actor pretehda obtener sentencia que le
permita realizar activid_ades reguladas, esto es, de aquellas que
requieran de concesiéh licencia, permiso, autorizacién o aviso
. para su ejercicio, deberd acreditar su. mteres juridico, y de no
. cumplir ¢on ese requ15|to el juicio serd lmprocedente por
_ "dtsposmon expresa del articulo 72, fraccién XI, del  mismo
B ordenamiento, el cual prevé como causa de improcedencia del,
juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
. Distrito Federal, no acreditar el interés juridico, en los casos a
" que alude el segundo parrafo del referldo artfculo 34. Sin
embargo, cuando el actor ‘ademas reclame una sancion
impuesta sin contar con la correspondiente concesidn, licencia,
permiso, autorizacién o aviso, el Tribunal deberd cefiirse al
estudio de la's"ancién sin poder analizar los actos preliminares
de verificacién que le antecedieron, como pueden ser el acta de
~inicio - y el “consecuente procedimiento  administrativo
'sancionador, porque esos actos sélo puede controvertirlos
guien cuente” con interés juridico, por lo que. resuttan
: 1noperantes los argumentos vertidos al respecto; y aunque es
. cierto: que en la jurisdiccién contencioso’ administrativa del
Distrito Federal basta con tener un interés legitimo para poder
~ accionar, segln lo establece el parrafo primero-del indicado
. articulo 34, esta ‘reg[a no es abéoluta, pues admite como Unica:
"'."'excepcién que la pretensidon del actor consista en obtener una
- sentencia 'que le permita confinuar realizando actividades
- reguladas, supuesto en el cual la [ey condiciond la posibilidad
del estudio de este acto a la existencia del documento que
~acredite su . interés juridico, estableciendo incluso la
‘improcedencia del juicio cuando no se exhibiere?2,

- 22 Contradiccién de tesis 41 8/2009 Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Cuarto y
Séptimo, ambes en Materia Administrativa del Primer Circuito. 2 de diciembre de 2009, Mayoria de tres
votos. Disidente: SergnoA Valls Heméndez. Ponente: Marganta Beatriz Luna Ramos. Secretana Maria
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64. Este Trlbunal de oficio en termlnos del ultlmo parrafo del |

articulo 37, de la Ley de Justicia Admlmstratlva del Estado de

Morelos, determina que se actualiza la causal de lmprocedenc:a '

prevista por el articulo 37, fraccién X de la- Ley de Justicia

Admlmstrat:va del Estado de Morelos, en relacién al acto

lmpugnado prec1sado en el pdrrafo 9, cons:stente en

El refrendo 2018 de la licencia de funcmnamlento""
con nurnero de registro municipal 0003560088 del 14 de marzo_*_’
.de 2018, ‘expedido por la Direccién de Licencias de

Funcionamiento del H. Ayuntamiento de Cuernavaca, Morelos

a nombre de la parte actora, respecto del establecimiento con._;

razén social. Best Buy.

65. La:parte actora en el apartado de fecha de conoéimiento de
ese acto manifestd conocerlo el ‘dia 26 ide junio - de dos mil -

dlec10cho al tenor de lo siguiente:

“V.- La fecha en que se tuvo conoc:mlento del acto (s) 0

resolucion (es) impugnadas: Para mejor abundamiento respecto.
a los actos de molestia. de las autoridades’ responsabies bajo .

protesta de decir verdad se mamf:esta

[...]

Del acto impugnado con nimero I1.-, inciso b); el mismo fue

conocido el dia veintiséis de Junio de dos mil dieciocho.”

66. Sm embargo en el hecho primero del escrlto de demanda |

manifiesta que el 14 de marzo de 2014 le fue otorgado el

refrendo de 2018 de la licencia de funcnonamlento con numero \

de registro municipal - al tenor de lo SIgu:ente

Antonieta del Carmen Torpey Cervantes. “esis de Junsprudenma 253/2009, Aprobada por [a Segunda

Sala de este Alto Tribunal, en sesién priva 1a del nueve de diciembre de dos mil nueve. Novena Epoca’
NUm, de Registro: 165594 Instancia: Segi:nda Sala Jurisprudencia Fuente: Semanario Judicial de la -

Federacion y su Gaceta Tomo XXX!, Ener- de 2010 Materia(s): Administrativa Tesis: 2a./J. 253/2009
Pagina: 268 ' ‘
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“‘PR!MERO Que desde fmales del afio dos mu! diecisiete soy
arrendatano dela PLAZA COMERCIAL AVERANDA, misma que es
una- persona " moral denominada ENCUENTRO AVERANDA, |
S.AP.I. DE C.V.; derivado de lo anterior, mi representada realizo
" todas las gestlones tanto en el afio dos mil dfecrs,rete para obtener
" de las autor:dades Ayuntam:ento Municipal de Cuernavaca
- Morelos, por medio de la Secretana de Turismo y Desarrollo
I Econémico en. su Direccién de Licencias de ‘Funcionamiento, el
.‘documento -denominado LICENC!A DE FUNC!ONAM!ENTO
mismo que me fue otorgado yrefrendado el dia catorce de marzo

: de dos m:l d:ecrocho LICENCIA DE FUNCIONAM!ENTO”[ ]”

- - 67 En el escrlto con sello de acuse de recibo del 12 de, abrll de
o 2018 consultable a hoja 89.del proceso la parte actora manifestd
| | :,:conocer el refrendo que [mpugna pues pretendlo subsanar las |

.-.cond1c1onantes en él establecndas

68. En esas consnderaaones se desestlma la fecha que la parte
" actora en el escrito de demanda mamfesto conocer el acto\
xmpugnado citado. '

' 69;’ El plazo de qumce dtas que establece el arttculo 40, fraccién
_ de la Ley de Justicia. Administrativa para el Estado de Morelos,
B para interponer la demanda en contra ‘de ese acto |mpugnado
‘t-'empezo a correr al dla habil .siguiente al que lo conocié si se
'conSIdera el 14 de marzo de 2018, el jueves 15 de marzo de
2018, fenec1endo ‘el- dia ]ueves 12 de abril de 2018, no
computandose los dias 17, 18, 24, 25, 31 de marzo; O‘l 07 y 08
‘de abril de 2018; por tratarse respectivamente de los.dias sabados

Sy domlngos por lo que no corrieron los términos y plazos como
- lo dispone el articulo 352 de la Ley de Justicia Admlnfstrativa del

‘f‘ Estado de Morelos apllcable ni el dia 19, 26, 27, 28, 29, 30 de
*l.-marzo y 10 de abrll de 20‘18 por haberse suspendldo las labores
para este Trlbunal '

2 Articulo 35.- Son dizs hibiles para ta promocién, substanciacidn y resolucion de los juicios todos los dias del afio,
excepto los sdbados y domingos, el primero de enero, el primer lunes de febrero en conmemaracién del 5 de
Tebrero;-el tercer lunes de marzo en conmemoracidn del 21 de marzo; el diez de abril, el uno y cinco de mayo, el
" dieciséis y treinta de septiembre, el urio, dos y el tercer lunes de noviembre en conmemoracién del 20 de
noviembre, el uno de diciembre de cada seis afios, cuando tome posesién de su cargo el titular del Poder Ejecutive
Federal, el veinticinco de diciembre yaquelios dias en que el Tricunal suspenda las labares.
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70. Sise con5|dera que conocid el acto el d:a 12 de abril de-
2018, ese plazo comenzé a trascurrir al dfa hab:l s:gulente a correr
al dia habil siguiente viernes 13 de abrll de 2018 feneciendo el
dia viernes 04 de mayo de 2018 no. computandose los dias 14,

15,21, 22,28, 29 de abril de 2018; por tratarse respect:vamente
de los dias sdbados y dommgos por lo:que no corrieron los
términos y plazos como. lo dispone el articulo 35 de la Ley de
Justicia Administrativa del Estado de Morelos aplicable' ni el'd[’a

01 de mayo de 2018 por haberse ‘suspendido las labores para', |

este Tribunal.

71. Atendiendo a la fecha de presentacnon de la demanda 03 de_ |
julio de 2018, como consta en la hoja 01 vuelta del proceso, es |
incuestionable que fue presentada fuera del plazo de qumce dias’

que marca el articulo 40, fraccién | de la Ley de . Just:ua'"j'

Admm:stratlva para el Estado de Morelos24 en relacnon al acto
|mpugnado precisado en el parrafo 9. '

72. Por lo que se concluye que la parte actora ‘consintid de

forma tacita ese acto Impugnado en consecuencia se actualiza la |
causal de improcedencia prevnsta por el articulo 37, fracmon X de:'-
o~ | la:Ley de Justicia Administrativa del Estadc de Morelos, que ala
o letra - dice: “articulo 37.- EL; juicio ante el Tnbunal de Justicia Administrativa

es improcedente: [...] X.- Actos consentidos tac:tamente entendiéndose | por
tales, aquellos en contra de los cuales no se promueva el juicio dentro del

término que al efecto sefiala esta Ley”, al haberipresentado de forma o

extemporanea. el escrito de demanda en relm.lon ese acto
73. Con fundamento 2n lo.dispuesto por el articulo 38, fraccidn
11> de la Ley de Justiria Administrativa del Est'a_do ‘de Morelos,’

2 Articulo 40.- La demanda deberd presentarse: ‘

. Dentro del plazo de quince dizs hébil..s contados a partir del diz habul siguier.te en que le haya sido I"lOtlfICBdO al
afectado el acto o resolucién impugn.des, o haya tenide conocimiento de ailos o de su ejecucion, o se haya
ostentado sabedor de los mismos cuande no exista notificacion legalmente hecha.

5 Articulo 38.- Procede el sobreseimie ito del juicio:

|

.- Cuande durante la tramitacién del DI’OCEdImIEn‘tO sobreviniera o aparecnese alguna de las causas de
|mprocedenc|a a que se refiere esta Lzy. :
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'-decretar el sobreselm[ento del JU[C[O en cuanto al acto

impugnado preasado en el parrafo 926,

74, Al haberse conflgurado la’ causal de 1mprocedenC|a antes
':‘1C|tada este Pleno se encuentra‘impedido para pronunciarse en
relacién a la pretensmn de la actora, relacionada con ese acto,
| | preusada en el parrafo‘1 QUINTA," porque su analisis implica un

pronunciamiento’ de - fondo y como va se determlno la parte

- actora consmtlo de forma tacita el refrendo de la licencia de

funCIonamlento con: ‘registro mun|c1pal _ que se

otorgo de forma condluonada el ‘14 de marzo de 20'18

75 El estudlo de las causales de [mprocedenua que “hicieron |

valer las autoridades demandadas antes preCISadas previstas por
el articulo 37, fracc10nes Il y XVI, de la Ley de Just|c1a'
Admimstratlva del Estado de Morelos, resulta mnecesarlo pues |

. ,hecho el anallsls exhaustlvo de los presentes autos de oficio en
| __ termmos del dltimo parrafo del artlculo citado, se determlna que
':se actuallza la causal de 1mprocedenc;a prevista por el artlculo 37,
'fraccnon XVi, en relac10n con el art:culo 12, fracc10n [, inciso a) y
XV de la Ley de Justicia Admlnistratwa del Estado de Morelos,
‘ _respecto de los actos |mpugnado que resulta procedente su
' analISlS de fondo.” | |

. -. 76 Por cuanto a las autortdades demandadas SECRETAR[O DE
' DESARROLLO SUSTENTABLE; ‘SECRETARIO;. SECRETARIO DE

. TURISMO Y DESARROLLO ECONOMICO; DIRECCION GENERAL
' DE'GESTION POLITICA; H. AYUNTAMIENTO REPRESENTADO

POR EL SlNDlCO MUNICIPAL Y LA COORDINACION DE

-~ INSPECCION, " " SANCIONES Y " "~ PROCEDIMIENTOS
- ADMINISTRATIVOS“ DE- LA SECRETARIA DE -DESARROLLO |

 SUSTENTABLE, - TODOS - DEL H. AYUNTAMIENTO DE

:'.CUERNAVACA MORELOS. =

;28 Slrve de orientacién el CrItErIOJUrISPl’UdEﬂCIal con el rubro “ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE" No, Registro:

R 204,707, Jurisprudencia. Materia(s):Comidin. 'Novena Epoca. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente:
, .

. Sernanario Juducml de la Federacuﬁnysu Gaceta Tomo I, Agosto de 1995. Te515 Vl 20. J/2‘I Pégma 291

40



TIA

EXPEDIENTE TJA/125/150/2018

TRIBUNAL D JGSTICIAADMINISTRA'IWA

DEL £STADO DE MORELOS

77. . La'_Ley de Organica del T.r_ibunal‘d"e ,{lUsticié Ad'minisfrativa

del Estado de Morelos, en su articulo 18, inciso B), ',fr'ac‘ciénk-.llf:\ .

inciso a) establece que el Pleno 'd_'e,e's‘te Tribunal es competente
para chocer de los juicids que se p;o_mUéva'n_ en contra de
cualquier acto, omisién o resolucién de caracter a'dmihistr:ativo 0
‘fiscal, que, en el ejercicio de sus func\idnes,_dicten,,-ord"ene'n‘,;.
-ejecuten o pretendan ejecutar las depe'n"cl:encias que integran-la
Administracién Plblica Estatal, o Municipal, sus brga'nismds_
auxiliares estata[es'o‘muni‘cipales en p"er‘jui;cio‘de los .particulares_.f

78. El articulo 12, fraccién Il, inciso a) de la Ley de Justicia ‘_ S

Administrativa del Estado de Morelos, establece que son partes
en el juicio, los démahdados, téniendb este cardcter, la autoridad -
omisa o.la que dicte, ordene, ejecute o trate de .ejecutar el acto,
resolucién o actuacidén de caracter administratiyb o fiscal, o a la
que se le atribuya el silencio administrativo; o en su caso, aquellas

que las sustituyan.. S S

79.  De la instrumental de actuaciones tenemos que los actos
impugnados precisado en los parrafos 1.1.'§inciso A) y 1.k inciso.
C) fueron emitidos por el DIRECTOR DE GOBERNACION,
NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIA PUBLICA DEL H..
AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. |

80. El acto impugnado préciSado en :'é'l'-pérra'fo 7 lo emitié el

DIRECTOR DE LICENCIAS' DE FUNCIONAMIENTO DEL H.'

AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA, MORELOS. -

81.. Como se determiné en !ss pérrafbs del 11, 13 y 07
respectivamente. - | o |

82. Debe entenderse ‘cor'nr:‘_, autoridad emisora del acto, _a_‘,
aquélla que suscribe la resolu:ién o el acto impugnado®. '

# sirve de orientacién, la tesis jurisprudencial cor. l rubro; SOBRESEIMIENTO. ES IMPROCEDENTE DECRETARLO

EN TERMINOS DE LA FRACCION [V DELARTICU". J 74 DE LA LEY DE AMPARQ, SINEGADO ELACTQ RECLAMADO -

POR ALGUNA O VARIAS DE LAS AUTORIDADE: RESPONABLES SE DEMUESTRA SU EXISTENCIA RESPECTO DE
OTRA U OTRAS, PUES LA CAUSAL QUE SE £ "TUALIZA ES LA PREVISTA EN LA DIVERSA FRACCION I DEL -
PRECEPTQ ¥ LEY CITADOS. QUINT( TRIBUNA COLEGIADQ EN'MATERIA PENAL DEL PRIMER CIRCUITO. Nevena
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: © 83, ‘Co"n‘ fundam'e_nto'en‘lb'dispuésto"por el articulo 38, fraccién
11, de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Morelos?®, se

decreta- el sobreseimiento en relacién a las autoridades
demandadas SECRETARIO DE - DESARROLLO SUSTENTABLE
' SECRETARIO SECRETAR]O DE TURISMO Y 'DESARROLLO
ECONOMICO D]RECC]ON GENERAL DE GESTlON POL|T|CA H.
._‘AYUNTAM[ENTO REPRESENTADO POR EL  SINDICO

-_-VMUNIC!PAL Y LA COORDINAC]ON DE INSPECCION

SANCIONES Y PROCEDIMIENTOS ADM]NISTRATIVOS DE LA
| SECRETARIA DE DESARROLLO SUSTENTABLE TODOS DEL H.

: AYUNTAM[ENTO DE CUERNAVACA MORELOS al no tener el
 caracter de autorldades ordenadoras 0 ejecutoras de esos actos
"f" .1mpugnados | e

g4, Debé‘ahal_iz‘a"rs'e el fondo de 1o§.actos impugnados: *

" “A) Lanulidad lisa y llana del acto administrativo consistente
en la BOLETA DE INFRACCION COMERCIO ESTABLECIDO
con nimero de folio || de fecha diecinueve de unio
del dos mil d.'ec.'ocho por su mdebtda fundamentacion y
'motlvaaon

L Q) La nul:dad hsay Hana del acto admmtstrat;vo BOLETA DE
. INFRACCION COMERCIO ESTABLECIDO con ndmero de-
 folio -de fecha veintiséis de Junio del dos mil
dieciocho -por su indébida fundamentacidn ymotivacio'n. “o

85 En relacmn a la autorldad demandada DIRECTOR DE

R GOBERNACION NORMATIVIDAD Y COMERCIO EN VIiA PUBLICA _
= - DEL H AYUNTAMIENTO DE CUERNAVACA MORELOS

86.‘," Y é['acto impugnédo: o

- Epoca, Registro: 1771471, Instancia: Tribunales Colegiados de CII‘CLIl'tO Junsprudenma Fuente: Semanano Judiciat

. dela Federacnénysu Gaceta, Tomo XX, Septiembre de 2005, Materxa(s) Comn, Tesis: 1.50.P. J/3, P4gina: 1363

2 Artlculo 38.- Procede el sobresenmlento del juicio:
Il.- Cuando durante la tramitacién del proced:m|ento sobreviniera o aparecmese alguna de las causas de

. mprocedenaa a que se refiere esta T_ey
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Eloficio numero—del 8de

junio de 2018, emitido por ellDlrector de Llcenc1as'-_.
de Funcwnamlento del H. .‘Ayu_ntamlento;,i _dle,;:'
- Cuernavaca, Morelos ‘ |

87." En relac10n a la autorfdad demandada DlRECTOR DE‘

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL H. AYUNTAMIENTO DE N
CUERNAVACA, MORELOS. |

Analisis de la controversia.

88. Se procede al estudio de fondo de los actos impugnadOS que - N
se precisaron en los parrafos 1. I. inciso A), 1.1 mcnso C) y 7, los__r '
cuales aqui se evocan en ingtil reproducc:on '

Litis.

89. Con. fundamento en lo dlspuesto por la fraccién I, del-

articulo’' 86, de la Ley de Justicia Admlnlstratlva del Estado de o

Morelos, [a litis del presentejum[o se constrme ala legalldad del e
acto impugnado. . | ' |

90. EnlaRepublica’ Mex1cana asi como en el Estado de Morelos .
los actos de autoridad gozan de presuncnon de legalldad esto en-
términos del primer parrafo del articulo 16 de la Constitucién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos del que se advierten los

requisitos de mandamlento escrito, autoridad . competente
fundamentacién y motivacién, como garantfas instrumentales
que, a su vez, revelan la adopc:on en el régimen juridico nacronal'-
del principio de legaludac’ como una garantia del derecho\_
humano a la segurfdadjurldh_a acorde al cual las autoridades'sélo .
pueden hacer aquello para o que expresamente les facultan [aS‘_‘f
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‘”‘rleyes en el entendldo de que. estas a su vez, constltuyen la
o mamfestacnon de la voluntad general.» |

- 91.. Por lo tanto la carga de la prueba le corresponde ala
“ ‘parte actora Esto admlmculado a lo dlspuesto por el articulo 386
del Codlgo Procesal Civil para el Estado lere y Soberano de’
| \";",Morelos de apllcauon complementarla ala Ley de Justicia
'-EAdmlnlstratlva del Estado, que establece, en la parte. que interesa,
- que la parte que aflrme tendrd la ‘carga de la prueba de sus
o respectlvas proposuuones de hecho, y los hechos sobre los que el
| ,adversar:o tenga a su favor una presuncron legal

: 'Razonesde'impuqna‘cién.

i 792..", La parte actora en la prlmera razén de impugnacion
manifiesta que los actos 1mpugnados con51stentes en las boletas
de mfracc10n comercio] establec1do que impugna, son violatorias
. '_de los derechos humanos de seguridad Jur[dlca y debido proceso,’
. porgue no se encuentran aJustados a los .extremos legales .

"contemdos en las normas V|gentes al cual estan obligadas todas
las autorldades o

93.4 La autorldad demandada como defensa a la razén de

o 1mpugnac10n mamflesta que son legales las boletas de infraccién

comercio establecido porque fueron emitidas - debldamente

| ‘fundadas y motlvadas

| "94 La razon de zmpugnauon del actor es fundada atendlendo
A que la parte actora da los hechos y este Tr1bunal debe apllcar el
L _derecho o '

| 95 El artlculo ‘I‘IZ del Bando de Pol1c1a y Buen Goblerno del
-_Mumc;plo de Cuernavaca Morelos esta.blece que el H.

. P Zpocar Décima Epoca. Registro: 2005766. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Tipo de Tesis: Aislada,

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de-lg Federacién, Libro 3, febrero de 2014, Tomo Il Materia(s):

Constitucional. Tesis: IV.20.A.51 K (103) Pigina: 2239. “PRINCIPIO DE LEGALIDAD. CARACTERISTICAS DE SU
' " DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE
. lNTERDlCCION DE LA ARBITRARIEDAD Y-EL CONTROL JURISDICCIONAL"
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Ayuntamrento en todo t:empo esta facu[tado en el dmbito de su]-

competencia para ordenar el control lai mspeccron y la v1911anc1a o

de la  actividad comercial que reallcen los | partlculares :
observando las forma[:dades esencnales del procedlmiento |

“ARTICULO 112.- El H. Ayuntam:ento en todo trempo esta

facultado en el dmbito de su competencra para ordenar el
control, la inspeccion y la vigilancia de la actividad comercial que
realicen los particulares, observando las formalrdades esencrales' ‘
del procedrmrento”

96. Por lo que la autoridad demandada prevramente a la_-}-
— ’ emisién de las boletas de mfracaon comercio estab[ecrdog;
impugnadas debieron observar el proced:mlento que establece el

~articulo 142 bis del Bando de Policia y Buen Gob:erno para. elj_ |

Mun|C|p|o de Cuernavaca Morelos para la apllcacron de la..‘
sancron que es altenor delo srgurente |

“Articulo 142 bis.- En el proCedimiehto parala apl:cacfron de las.
sanciones que sefiale este Bando se observaran las srgurentes ‘
reglas: _ |
1.~ Se notificara’n- por escrito al presunto infracton los hechos
constitutivos de la infraccidn, bara que dentro del plazo de cinco .
dias habiles, conteste, aporte pruebas y alegue su derecho;

1.~ Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccién antenor [a'__"
Autoridad Municipal resolvera valorando las pruebas aportadas‘_
Y considerando las razones alegadas -en defensa, dentro de.un
plazo de treinta dias hdbiles, y S ‘

Itl.- La resolucién se comunicaré al mteresado en forma .
fehaciente.

Para el caso en que por Su propia naturaleza se tenga que realréar
desahogo de pruebas, se estard a las reglas que indica la Ley de
Procedimiento admmrstratrvo del Estado de Morelos”

97. Lo que mo .acontecié, pues en el juicio de nulidad la
‘autoridad demandada no acreditd que se le notificé por escritoa
la parte actora, los hechos constltutlvos de la mfraccron que se
encontraron en la diligencia de supervrsron para que dentro del :
plazo de cinco dfas habiles, contesta ra, aportara pruebasy a[egara(_' ._
lo que a su derecho correspondia: que se haya dictada la -
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res'olucié'n' correspondiente dentro del plazo de treinta dias
* habiles,  en la que -se valorara las pruebas aportadaé y
_-“'cons'iderando las razones alegadaé en defensa; y que la
resoluc10n se le notificé a la parte actorg; por ‘el contrario la
'.""autorldad demandada impuso como sancién las boletas de
 infraccién co_merc10 establecido que lmpugna la parte actora, lo
que genera su ilegalidad, pues la autoridad debié observar las
formalidades prevnstas por el articulo 142 bis del Bando de Policia
y Buen Gobierno para el Munlcxplo de Cuernavaca ‘Morelos, a
efecto de poder-apllcar la sancién a. través de las boletas de
| lnfracc:on comercio establecido, a fin. de garantlzar una adecuada
- y oportuna defensa de la parte actora. |

98. Las'bOletas de infraccié‘n‘ que se has venido hablando, dan
- o;rigén_a la imposicién inmediata de una sancién consistente en
‘una‘multa, esto es asi, porque‘del contenido de la boleta de
infraccién’ comerao establec1do se desprende que se fundaments
entre otro en el ordinal 212 de Ley General de Hacienda Municipal
del Estado de Morelos el cual refiere a la multa administrativa
- que constltuye una sancién, en términos del articulo 133, fraccién
il del 'Bando. de Pohcna y Buen Gob[erno del Municipio de
Cuernavaca Morelos |

99, Por lo que -la‘- autoridad demandada debidé observar el

-proced[mlento que establece el articulo 142 bis del Bando de
"'POlICla y Buen Goblemo para el Mun[apio de Cuernavaca
Morelos, antes de em:tlr las boletas de 1nfracc10n comercio
establemdo |mpugnadas30

100 Con fundamento en Lo dlspuesto por la fraccidn I del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de
. Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos

impugnados: ... I1. Omrs.ron de los requ:srtos formales ex:gfdos por las leyes,
siempre que- afecte la defensa del particular y trascrenda al sentido de la

30 ; Sirve de orxentacuﬁn el cnterlo. junsprudenma{ con el rubro “FORMALIDADES ESENCIALES DEL

' PROCEDIMIENTO SON LAS QUE GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTC
PRIVATIVO”. Novena Epoca. Registro: 200234. Instancia: Pleno. Jurisprudencia. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta |, Diciembre de 1985. Materia(s): Constitucional, Coman. Tesis: P./J. 47/85. Pagina: 13
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resolucién impugnada, inclusive-la ausencia de fundamentacién o motivacion,”
en su caso”, se declara la NULIDAD LISA Y LLANA de' las bOletas de
infraccion comercuo establecido numeros 2412 y 2390, .
respectlvamente del 19y 26 de junio de 2018 ‘

~

101. La parte actora en relaCIon al oﬁcno :mpugnado numerob

| _de[ 28 de Jumo de 2018, lo |mpugna'

por wolaaones formales y de fondo.

102. Las cuales, por cuestién de método, se analizardn en el
mismo orden; es decir primero las v;olacnones formalesy despues
las de fondo; esto atendiendo a las tESIS jurisprudenciales que
-sirven de orientacién que contmuaCIon se transcrlben

AMPARO. DISTINCION Y PRELACIGN EN EL'ESTUDIO DE LAS -
'VIOLACIONES QUE LEGALMENTE SE PUEDEN ADUCIR EN EL,

DER]VADAS DE PROCEDIMIENTOS SEGUIDOS EN FORMA DE

JUICIO. De acuerdo a la naturaleza de las wolacnones que pueden
aducirse en el juicio de amparo en contra de actos de autondad
" jurisdiccional o derivados de procedimientos segmdos en forma de.
juicio, la técnica que rige para e[jLIICIO de garantias ha motivado una
clasificacion tripartita de ellas como son las procesales, formales y
de fondo. Las violaciones procesales son aquellas en las que se
plantean transgresiones relacionadas! con la’ ausencia de
P - presupuestos de esa indole o bien que se hubieren cometido
' durante la sustanciacién del procedimiento generador de los actos.
reclamados, con infraccién a las normas que regulan la actuacién de
los sujetos de la-relacién juridico-procesal, que son, elJuzgador las
partes y los terceros auxiliares en su‘ caso. :Por su.parte, las
violaciones de indole - formal son aquellas gue se cometen al
momento de pror.unciarse-la resolucién 0 acto reclamado .que no -
atafien dlrectame nte. al - estudio realizado en ella’ sobre las -
cuestiones sustanciiles o de fondo, ni tampocoa los presupuestos
‘procesales o infracziones cometidas durante el desarrollo del
procedimiento relatio, sino que se refieren a vicios concernientes .
al continente de dicha resolucién, o a omisiones o. m"ongruenoas: :

cometidas en la mism . Asi, en los conceptos de violacién formales '

: vmcu[ados con [a reso ucién reclamada, conSIderada como un acto -
juridico, pueden pla itearse 'omisiones  consistentes " en falty
absoluta de fundamer.~acién o motivacién del acto reclamado, o
bien, abstenc10nes de cardcter parcial cometldas en el proplo acto,
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- al. momento de su dictado, como pueden ser la falta de examen de
uno o varios puntos.litigiosos, la falta de valoracion de una o varias

pruebas o la falta de examen de uno o varios agravios, aspec‘cos

_‘éstos que  se traducen en. una falta de. congruencia que
Lo generalmente deriva en una falta de motivacion del acto de

'-,.'.'autorldad en el aspecto OmltIdO Fmalmente los conceptos de
" violacién vmculados con el fondo de la cuestién debatida son
‘aquellos mediante los cuales se combaten las consideraciones del

acto reclamado relacionadas directamente con los aspectos

sustanciales, objeto. y materia de la controversia, ya sea que se

refieran al aspecto fdctico que subyace en el asunto o' bien al

~derecho aplicado y a su interpelacién. La distincién entre los
"diferentes-tipos de 'violacidnes enumeradas, resultan de singular =
. trascendencia, pues en el caso de que en determinado asunto se
aduzcan infracciones de las tres clases, o a dos de ellas, el estudio a
realizarse-debe respetar un ordeny prelacnon l6gicos, dado que de
“resultar fundadas las primeras, esa circunstancia impide el-anélisis
de [as‘_reétan_tes; o bien, si sélo se alegan cuestiones formales y de

fondo, la 'proced'encia de los conceptos de violacién que se hagan

~ valerenel amparo atmentes a aquel[as excluyen el estudio de estas
_ultlmas LR g

3 VlOLACIO‘NES PROCESALES EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO.
.ORDEN.QUE PUEDE EMPLEARSE PARA SU ESTUDIO. Conforme a

lo dispuesto en el articulo 158 de la Ley de Amparo, en el juicio de
garantias uniinstancial pueden plantearse fundamentalmente dos

-+, tipos de violaciones, a saber: las de indole procesal, -cometidas.
| . durante la sustanuaaon del juicio o referidas a transgresiones
- cometidas en la resolucién reclamada, vmculadas con-el examen de
.Uno o varios presupuestos procesales, y las perpetradas en el acto
','-re\clamédo por defectos en el contenido de éste, por falta de

fundamentacic’)h o " motivacién,. o"porque sea incompleto o

-incongruente. Por: ello, lo prlmero que conviene destacar de la

. demanda a fin de: determmar el .orden de estudio a seguir
‘-respecto de los. ‘conceptos. de violacién hechos valer por el
g promovente de la acc10n constntuc:onal es si las cuestiones
- _-planteadas son violaciones procesales que se cometieron durante -
'~--_._-la sustancnacnon del jUICIO y.que trascendleron al resultado del

3 Novena Epoca, Registro: ‘177379 (nstancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Tesis Aislada, Fuente: Semanario
" Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo XXIl, Septiembre de 2005, Materia(s): Comiin, Tesis: 1.60.C.80 K,

Pdgina: 1410

SEXTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO, e ’

Amparo en revisién 4616/2004. Banco Santander Mexicano, S.A. de C.V., Institucién de Banca Multlple Grupo

Financiere Santander Serfin, Divisidn Fiduciaria. 2 de diciembre de 2004, Unan|m|dad de votos, Ponente: Maria

Soledad Hernéndez de Mosqueda Secretarto R|cardo Mercado Oaxaca,

48‘_

R



TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

, EXPEDIENTE TJA/135/150/2018

fallo, o si giraﬁ'en forno“a‘vi(')laciones cometidas en el propio acto
reclamado como cuestién de fondo. En ese tenor, hay casos en que |
sin mayor problema es dable establecer que si el concepto de
violacién de cardcter procesal es el tnico planteado en la demanda
de garantfas, debe analizarse negando o concediendo al quejoso el
amparo solicitado para que se subsane la infraccién procesal, por.
ser la Unica cuestién controvertida en él juicio constitucional. En -
cambio, si se. plantean varios aspectos- conceptuales de
naturaleza procesal, es conveniente que se examinen de la
infraccion mas antigua a la més reciente en fecha y en ese orden
sean desestimadas, o bien, si alguna resulta fundada se ordene
subsanarla y se determine si es el caso 0 no de examinar las
restantes, incluso, se pondere si es .viable gue si otra violacién

diversa es fundada se ordene ala autoridad responsable subsanarlas -
- a la vez, pues de esta manera se acatan los principios de economia -’ '

procesal y de exhaustividad, asi como la garantia constitucional que
consagra el derecho a una justicia pronta y expedita. A su vez, si se
expresan conceptos de violacién de naturaleza adjetiva y otros de
fondo, es conveniente que sea el mismo orden cronoldgico el que

“impere en el estudio de unos y otros, de acuerdo a las reglas

anteriormente determinadas, para que en el caso’ de que sean
desestimados en su totalidad los. primeros, se analicen
posteriqrmenfe los segundos y se resuelva .lb que en derecho
corresponda, dado el ordeny la sucesién de los actos que se realizan
para la composicién del litigio y que se van agotando de uno en uno;
en lainteligencia de que estos lineamientos sélo deben considerarse *
como orientadores para una correcta y eficaz forma de abordar el
estudio de las violaciones indicadas, que de ningtin modo deben
considerarse invariables o inalterables, porque.de acuerdo a la
naturalezay causas espe'ciﬁ:cas del probleﬁa pla hteado, habra casos
de excepcién, como por ejemplo, el relativo al de la prescripcion
opuesta en un juicio natural que se considera fundada, en qL:é
conforme al sentido comun, .este motivo de .inconformidad de
cardcter sustancial debe examinarse antes que las violaciones de
naturaleza adjetiva, ya que lo contrario propiciaria el retardo en la
resotucién del asunto y' la promocién innecesaria de ulteriorés
juicios de amparo.32 (Lo resaltado es de este Tribunal) - |

103. Las violaciones de forma o formales, son las .que ‘se

cometen al momento de pronunciarse la resclucién, pero que no

52 TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO. Novena Epoca, Registro:. 183169, Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo:
XVIlI, Septiembre de 2003, Materia(s): Comun, Tesis: XXI.30. 1/S, Pé&gina: 1309, .

49




EXPEDIENTE TJA/135/150/2018

~ atafien directamente al estudio que se realice sobre las cuestiones

~ . sustanciales o de fondo, ni en relacién con los presupuestos

~procesales o con las mfracaones cometidas durante el desarrollo
N del procedlmlento o ‘

'104 Por lo que en los conceptos de VIOlaaon formales,

vmculados con -la- resoluc:on impugnada ‘pueden ‘plantearse

"_omlsmnes consistentes en falta absoluta de fundamentacién o

o mot1vaC|on del acto reclamado, o bien, abstenaones de caracter

parc:al cometldas en la propla resoluaon al momento de su

o rdlctado como pueden ser la falta de examen de uno o varios

puntos htlg:osos, la falta de va[oraaon de una.o varias pruebas o

la falta.de examen de uno o varios agravios, aspectos éstos que

_ se traducen en una falta de ‘congruencia que generalmente deriva

en una’ falta de motlvaaon del acto de autorldad en el aspecto
omlt[do Tora e e

: _‘105 La parte actora en La prlmera razén de impugnacién
‘manifiesta que .da- una respuesta negatlva a la solicitud de

__Aampllaa_on, de . giro de la licencia ‘de funcionamiento del.

~ establecimiento con.razén social Best Buy, con domicilio ubicado

s 00000 0 paeA
PR Averanda_ sin otorgar el fundamento legal,

por lo que deja en total estado de indefensién, por lo que no se
: encuentra fundada 'y motlvada

'106. En la segunda razon de lmpugnaaon en relacién al Citado
-":oﬂcno manlflesta que VIOlenta los derechos humanos consagrados

B “en los art|culos 14y 16 de la Constltuc:on Politica de los Estados
‘,f"--""f_.Unidos Mexzcanos Que la autorldad demandada no funda ni
SN motiva su. actuar en la- normatnwdad a que corresponde el acto,

| "{:*omltlendo ajustar el hecho con la h]poteSIS legal, sin establecer la

-norma que funde su mamfestac:on unilateral, manifestado un
criterio que dice [astlma su esfera juridica. Que debe declararse la
nuhdad del acto por la falta de fundamentacién y motivacion,

L ‘,porque no se encuentra ninguna razon juridica respaldada por las
- ,leyes wgentes que fundamenten la motivacién de su resolucién;
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sin los requ151tos exigidos tanto por el derecho subjetlvo como por-‘

la jurisprudencia y menos atn con los requisitos minimos de [osf'. -

procedimientos admlmstrat:vos,/ porque -en su primer parrafo
reconoce que si se reélizé el refrendo de la licencia de
funcionamiento en tiempo y forma del expediente _
del 14 de marzo de 2018, cump[lmentando las cond|c10nantes_
exigidas para el efecto de su efectivo refrendo, porque con fecha'
12 de abril de 2018, presenté escrito dando cumplimiento a las_ |
condicionantes como son el oficio de ocupaaon correspondlente‘ B
a la licencia de uso de sueloy el acta dei mspecaon dela Drrecuon'
General de Proteccaon Civil del Mumuplo de Cuernavaca en
donde la autoridad sefiala que cuenta con las medldas basicas de
- seguridad solicitadas por la misma autoridad. Que dentro de las '
documentales ofrecidas dentro del expedlente a cargo de la |
Direccién  de Licencias de- Funcionamiento - con  numero
B - - cuentrs presentado el oficio de ocupacion que
pertenece a su arrendador Encuentro Averanda S.APldecCV,
con razoén social Plaza Averanda, que se encuentra identiﬂcado_

con el nimero catastral—que indica el predlo al'

cual ésta dirigido, lo mismo sucede con el oficio licencia de uso de
suelo’ dirigido a la misma persona moral autorlzando centro _
comercial Averanda, con el mismo ndmero catastral lo.que le da _

correspondencia efectiva entre ambos documentos, adn cuandor :
uno no es vinculante de otro como lo quiera hacer ver sin
fundamentacién la autoridad demandada documentos que
fueron entregados con anticipacién a los treinta dias con los que |
contaba y presentados el 12 de abril. de 20718, dan,do-r
cumplimiento a las condlczonantes ~de la 'licencia de
func10nam1ento lo que deja vigente esa llcenCIa pero al contestar -
de manera negativa su solicitud la deja en estado de indefensién,.
porque no funda ni ‘motiva la razén de su actuar La autoridad
demandada dlce que le niega la ampliacion de. giro y le sohcnta
nuevamente la presentaciér de los documentos intentando
revocar la lxcpnua de funcior: amiento y su refrendo otorgado el
14 de marzo de 20‘!8 sin considerar que esos actos tienen la
vigencia de un afio calendari. No existe ningan articulo o norma. -
que respalde la negative: la ‘autoridad demandada . no
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fhhdamenta AP motlva su actuar obllgando a presentar.
nuevamente la documental que va obra en el expedlente-'

_de la Dlrecc10n de L1cenc1as de Func:onamiento del

- Ho Ayuntamlento de* Cuernavaca ‘Morelos, v1olentand0 los'

o derechos humanos de segurldad le‘Idica y debldo proceso

o 107 La autorldad demandada como ‘defensa a las razones de
| ;'[mpugnac1on de la parte actora manifiesta que son inoperantes,
Limpr_ocedentes y falsos,. porque “tiene que cumplir con los
“requisitos sefialados en el articulos. 91, de la Bando de Policia y

Buen Goblerno del Mumcnplo de Cuernavaca Morelos, y una vez

: cumplldos se le pueda otorgar la llcenaa de funcionamiento sin

_‘condlc:onantes para poder desempenar su act|v1dad comeraal'_

| "'para lo cual ha sido sollutada de lo contrarlo se estaria causando'

perJUlClO al interés socral y contravmlendo el orden’ publlco en
razon de que se trasgreden los ‘derechos de’ todos los

" comerciantes cumplldos pues han cumphdo con los requisitos
f‘establecndos porel art:culo mencionado. Que. pretende impugnar
7 '-'_el oficio: mamfestando que es tmprocedente e infundado, con la
: ,—r‘unlca intencién de. obtener un beneﬁc1o proplo v10[ando todo
- ordenamiento JLI[’IdlCO para que as: pueda instalar su negocio sin

la’ autorlzauon del g|ro de venta de herramienta y centro de
servicio, lo cierto es que presentd un: oﬁao de ocupacién que no
corresponde ala licenc:a de uso de suelo, porque el oficio de
‘ocupacién fue extendldo el 09 de octubre de 2017 vy la licencia de

-"g'uso de suelo €l 26 de octubre de 2017, por lo que extendié
s primero’ el oﬂcro de ocupac:on y posterlor la licencia de uso de
- fj;'_'suelo ademas que la llcenqa de uso de suelo |nd|ca que es para
el desarrollo’ del” proyecto en. donde se autorlzo el centro

comerc1al Averanda y el ofrao de ocupacnon indica que es parCIal'

'y para plaza comerc:al en ocho niveles - con vialidades y

estacronamlento por lo que no corresponde el oficio de

| ocupacnon con luso de suelo mcumpllmlento con los arttculos 89

Yy 91 del Bando de Polrcra y Buen Goblerno del MunICIp[o de
- Cuernavaca Morelos. Que el acto |mpugnado es legal porque fue
- emltldo debtdamente fundado 'y motivado, cumpllendo en todo
momento con los reqursntos que exrgen los artrculos ‘[4 16y 17
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Constitucionales, por'-los:que- no debe - nulificarse el . oficio
impugnado porque se encuentra apegado a derec_h‘o.

108. Las razones de lmpugnamon de la parte actora son
fundadas. '

109. La parte actora por escrito con sellos de acuse-de recibo del
22 de junio del 2018, consultable a hOJa 120 del proceso?3, la' )
parte actos por conducto de su representante legal solicitaron a

la Secretaria de Turismo y Desarrollo Econdmico'y Direccién de .

Licencias de Func10nam|ento ambos del H. Ayuntamiento- de‘
— Cuernavaca, Morelos, la ampliacién de giro que abarque’la venta |
| de _herramientas vy centro de servicio, adjuntando. acta
constitutiva; poder notarial e tdentlflcaCIon ‘oficial; alta de

Hacienda; licencia de func10nam|ento 2018 emrtlda a su favor

con registro municipal nimero _ ltcenua de uso de

suelo a nombre de Encuentro Averanda, S.A.P.I. de CV con

nimero _de folio — expediente
- del 09 de octubre de 2017; oficio de ocupacién a

‘nombre de Encuentro Averanda, S.A.P.I. de C.V., con nlimero de

folio _y ndmero expedlente - del

09 de octubre de 2017; licencia de uso de suelo con ndmero de |

= r y expediente [
' del 26 de octudre de 2017; y acuse de ingreso -

“ante la Contraloria Municipal, relativo a la- queja en contra de |
servidores publlcos de la Direccidn de Gobernacién, Normatlwdad _
y Comercio en Via Puablica, del 22 de Junlo de 2018, con numero

de folio-

110. La autoridad demandada Director de Licencias . de .
Funcionamiento del H. Ayuntamiento de 'Cuernavaca, Morelos
emitié el oficio lmpugnado cuyo Lonten[do es:

1.

. Documental que hace prueba plera de conformidad a lo dispuesto par el articulo 59 de la Ley de Justicia
Administrativa del Estado de Morelos, &n relacidn con el articulo 491 del Codigo Procesal Civil para el Estado Uibre
¥ Soberano de Morelos, de aplicaciér: supletoria a la Ley de la materia, al no haberla impugnado, ni objetado
ninguna de las partes en términos del wrticulo 60 de |z Ley de la materia.
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En atencion a su escrito recibido en esta Direccidn a mi cargo de
fecha 22 de junio del presente afio, mediante el cual solicita se le
'autorlce amp[:acron el giro de la Ucenaa 'de funcionamiento

exped:da a favor de su representada la persona moral

denommada Best Buy Stores;, S. de R.L. de'C.V., ubicado en

Il Cuernavaca, Morelos; al respecto le informo:

Se realizé un andlisis del expediente con registro municipal

. ntimero _ correspondiente al negocio de su

representada, ubicado en

actividad -venta de aparatos . eléctricos, electrdnicos,
- electrodomésticos, linea blanca, telefonia celular, motocicletas,
sonido, computo, audio y video; observando que con fecha 14 de
~marzo del presente afio, se autorizo la revalidacién anual 2018
- condicionada a presentar en un no mayor (s;c) a treinta dias el
-~ Oficio de Ocupaaon correspond:ente a la Licencia de Uso de
~ Suelo mgresada y Visto Bueno de la Drrecc:on General de
'Protecc:on Civil Mumc:pal por lo anterior y para estar en
= cond:c;ones de autorizar e!. aumento de actividad a la Licencia de
| Func;onamfento en necesario presentar - la - siguiente
documentacion: | | ' |

. . Presentar Oficio de Ocupacion correspondiente a la Licencia de
* Uso de Suelo de fecha 26 de octubre del afio 2017, con nimero
| de’ expedrente ‘T dando  asi
s cumplimiento d la Cond;c;onante Permanente plasmada en su

| inciso e) de la Licencia de Uso de Suelo antes mencionado.

. Cédula de Notificacidn de la Direccion General de Proteccidn
~ Civil Municipal, con el cual sefiale que se cumplen con las
medidas de segur:dad bas:cas para su funcionamiento.

. Formato a'e ‘Modificacién al Padrén, debldamente Henado y
~ firmado en original en dos juegos.
. Identrfzcacxon oficial del apoderado o representante legaI
. acompanando con documento’ que acredite su persona[rdad

. Fotografias del local (interior y Exterior) y. - ‘

. Licencia de Func:onamlento actualizada y sin condrc:onante de
documento pendrentes a presentar (sic) '

Sin otro 'particular, c;ruedo de Usted.
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- Como se observael oficio 1mpugnado no cont:ene la +
ne_gatlva para autorizar el aumento de giro que so[1c1to como lo
‘aﬁrma 13 parte actora, smo que mforma ala parte actora los'.".."_"f;;‘-:‘-‘.'

que so[:c1to

112. El oflcm lmpugnado no se encuentra debrdamente fundado"
y motivado como lo hace va[er la parte actora, entendlendose por?_“';f;j.
lo primero como el senalamlento de los preceptos legalesf.:"
apllcables al caso y por lo segundo las c1rcunstancnas especnales e
razones particulares- o causas lnmedlatas que tuvo en
- consideracidn la autoridad para emitir suacto, hac:endo necesar[o _ g
_ademas que exista adecuacién entre los prlmeros y los segundos
para que se conflgure la hipGtesis normatlva cmrcunstanoas que S
deben darse conjuntamente lo que no . aconteCIo pues la'::'
autoridad demandada no senalo los™ motrvos causas o
‘CIrcunstanCIas por las que ‘solicita a la parte actora el oﬁc;o de,f;----'
‘ocupacién correspondtente a'la licencia de’ uso de suelo de fecha ™ e
26.de octubre del afio 2017, con niimero: de expediente -":"
_ para dar cumpllm:ento a'la cond|c10nante ."'_"_:,z':
permanente plasmada eneli mcrso e) de la llcenaa de uso de suelo’l\"-‘:f}“ :
citada, toda vez que en la instrumental de actuaCIOnes se acredlto.j'ff-‘
‘ R Que cuenta . con el oficio . de  ocupacién numero -
E -~ _ del 09 -de octubre de 2017, consultable a; .
hOja 110 del proceso, otorgado por el Secretario de Desarrollo-
Sustentable  del H. Ayuntamlento de. Cuemavaca More[os :
concedlo a favor de Encuentro Averanda, SA Promotora de -
Inversién de C.V.; cédula de notificacion de la D[recc1on General -~
de Proteccién’ ClVll Mun|c1pan, enla cual sefiale gue se cumplen las\fj'-r""_
medidas de seguridad bésias para su funcionamiento; formato JL
de modificacién al padrén, debidamente llenado y ﬁrmado en
orlgma[ en dos juegos; ldent[ﬁcauon oﬁc1al del apoderado o
representantes legal, acompanado con’ documentamon que
acredite su perSOWalldad fctografias del local interior y exterior;
y licencia de funcionamien-o actualizada y sin condicionante de = . -
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:'.documentos pendlentes de presentar ni el ordenamlento legal'
"gque resulto apllcable a la sol1c1tud de esos documentos para

concederle ala parte actora la’ ampl:ac10n de glro para la venta

] de herramlentas y el centro de semcro

o 113 Por lo que la autondad demandada a ﬂn de cumpllr con el
= derecho fundamental de legalidad de la parte actora, era
L necesarlo que le dlera a conocer en detalle y de manera completa 3
o la esencra de todas las mrcunstancras y condiciones para sustentar
p S qué conSIdero | necesar[o requerlrle los documentos :
o mencnonados y el fundamento legal aplicable, de manera que sea
. eVIdente y muy claro para poder cuestionar y controvertir el
R "mento de la decnsaon permltlendole una realy autentlca defensa,
"'----_"por lo que al no hacerlo, se determma que. el of|c10 1mpugnad0
o no se encuentra fundado, . nj motlvado lo que ‘genera su
'illegalldad al no cumpllrse las. formalldades legales de todo acto
| -admlnlstratlvo es deC|r que se encuentre fundado y motrvado

Slrven 7 de | onentacnon 'los sngu:entes cntenos
Jurlsprudenaales apltcables por analogla al caso que nos ocupa
que a la letra dlcen | :

: ' FUNDAMENTACION Y. MOT]VACION EL ASPECTO. FORMAL
-DE LA - GARANTIA Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN -
EXPL]CAR uJUSTIFlCAR POSIBILITAR LA DEFENSA Y
' 'COMUNICARLADECIS[ON El contenido formalde la garantla ,
de legalldad prewsta en el artlculo 16 constltuuonal relativa a-
la fundamentacnon y motlvacron tiene como propdsito
prlmordlal y ratio que eljustlc;able conozca el 'para que™ dela -
» conducta de la autoridad, lo- gue se traduce en-darle a conocer
en detalle y.de manera ‘completa la. esencia de todas las
-,arcunstancxas y condluones que determmaron el acto de
_ ',voluntad de manera que sea evidente y muy claro para el
-_.afectado poder cuestionar y controvertn' el mérito de la
‘ ,dec151on permltxendole una realyautentlca defensa Portanto
no basta que el acto' de’ autorldad apenas observe - uha
‘-motlvauon pro forma pero de una manera lncongruente'
*|nsuf|c1ente 0 imprecisa, ' que Impida la finalidad = del
- _-conocimiento, comprobacron y defensa pertmente ni es val[do
exxgxrle una ampl|tud o abundancia superflua pues es suﬂcrente
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la | exprés'i"“c")ﬁ"_‘"‘c‘fé{:"h "lb"i'é"ét'ri‘cta.mente“ hecesaﬁb : paral_‘ ' éXPU(_Z?‘F;_,_-',
justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicarla

decision a efecto de que se considere debidamente fundado y
motivado, exponiendo los hechos relevantes para. deciqir,
citando la norma habilitante y un argumento minimo pero.

suficiente para acreditar el razonamiento del que se deduzcala . -

relacién’ de pertenencia légica’ de los hechos al deﬁrech_o' '
invocado, que es la subsuncién34. - . o

FUNDAMENTACION Y  MOTIVACION. ' La . debida =
fundamentacién y motivacién legal, deben entenderse, por lo
primero, la cita del precepto legal aplicable al caso,.y por-lo -
segundo, las razonés, motivos o circunstancias espetiale_s_qué'
llevaron a la autoridad a concluir que: el caso particular 7
encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada - ._
como fundamento3s. N R

114. Al haber resultado procedente l'al .'vio‘laci'én‘ _'de- forma
analizadas, es ocioso analizar las violaciones de fondo que alega
la parte actora, toda vez que las mismas estaran sujetas a un

nuevo pronunciamiento de la autoridad demandada. -

115. Con fundamento en lo dispuesto por la fraccién Il del
numeral 4 de la Ley de Justicia Administrativa. del Estado de
Morelos que sefiala: “Articulo 4. Serdn causas de nulidad de los actos
impugnados: ... Il. Omisién de los requisitos formales exigidos por- las leyes, =
siempre que afecte la defensq del particular y trascienda al sentido de la
resolucion impugnada, inclusive la-ausencia de .fun'damentacidn 0 motivacién,

* CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo directo
447/2005. Brung Lépez Castra. 1o. de febrero de 2006 Unanimidad de votos. Ponente: Jean C. ude Tron Petit.
Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo en revision 631/2005. Jesis.Guillermo Mos:ueda Martinez.
To. de febrero de 2C06. Unarimidad de votos, Ponente: Jean Claude Tron Petit, Secretaria: Alma h.argarita Flores
Rodriguez. Amparo directa 400/2005. Pemex Explaracién y Produccién. 9 de febrero de 2006. Unanin -dad de votps.
Ponente: Jesits Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Ange's AlvaradoMorales, Amparo directo 27/2006. A rturo Alarcén
Carrille. 15 de febrero de 2006, Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Bircenas Chévez. Secretaria: Karia Mariana
Mérquez Velasco. Amparo en revision 78/2006. Juan Alcdntara Gutiérrez. 1o, de marzo de 2008, Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Bircenas Chévez. Seeretaria: Mariza Arellano Pompa. No. Registro: 175,082, Jurisprudencia.
Materia(s): Comin. Novena Epoca..lnstancia: Tribunzles Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la

Federacidn y su Gaceta. XXIIl, Mayo de 2006, Tesis: | 40.A, J/43. P4gina: 1531

BSEGUNDO  TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXT ) CIRCUITO, Amparo directo " 154/88. Bufete Industrial
Construcciones, 5.A. de C.V. 28 de junio de 19¢ 3. Unanirnidad de votos. Ponente: Gustave Calvillo Rangel. -
Secretario: Jorge Alberto Gonzslez Alvarez. Revis n fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de
octubre de 1988, Unanimidad ‘de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén,
Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero, 26 de ¢ tubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Ndjera

-Virgen, Secretario: Enrique Crispin Campas Rami 2. Amparg’en revisién $87/95, Emilio Maurer Bretdn. 15 de .
noviembre de 1995, Unanimidad de votos. Paner a: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta, Secretario: Gonzalo

Carrera Molina. Amparo directo 7/9¢. Pedro Vicer e Lépez Miro. 21 de febrero de 1596. Unanimidad de votos.

' Ponente: Maria Eugenia Estela Marinez Cardiel Secretario: Enrique Baigts Mufioz. No. Registro:. 203,143, - .

Jurisprudencia. Materia(s):Comtin, Novena Epoca. It ‘tancia; Tribunales Colegiados de Circuite. Fuente: Semanario .
Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Tomo: T, Mar:: > de 1996. Tesis: V.20, J/43, Pagina: 769 :
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"T-eh"."sa”"easo” "s'e"declara la 'NULIDAD del oficio numero-
—del 28 de junio de 2018 emitido por

el Director de Licencias de Funcionamiento del H.
. Ayuntamlento de Cuernavaca Morelos '

Preteri5iones. o

o 116 La prlmera ytercera pretensnon de parte actora precisada en
;el parrafo 1. PRlMERA y 1. TERCERA quedo satlsfecha en
términos -del pérrafo 100 por lo que la parte actora deberd -
- .estarse a lo resuelto en' ese parrafo

"_”'-7:1‘[7 La segunda pretens:on de la parte actora preasada en el
o ‘,""parrafo 1. SEGUNDA consnstente en L |

”SEGUNDA.— La nulidad tisa y “llana del acto administrativo
negativa de autorizacién de la AUTORIZACION DE AMPLIACION
‘DEL GIRO DE LA LICENCIADE FUNCIONAMIENTO EMITIDA con

1 18 Es improcedente en cuanto solmta la nulldad lisa y llana.

del ofncno mencmnado porque results fundada la razén de

-Impugnaaon enla que hizo valer v1o[ac10nes de forma, por lo que

= '7»'[a autorldad demandada debera purgar tales vicios en el nuevo

. _OflC[O que emlta a qu1en no se le puede impedlr que lo haga

L  ‘[1_9. ' L’a'___“__hu[idad,rl"_ehtehdida .en_ un _'s'entido' am'plio, es la
| " J‘Vconsé'cuencia de una declaracién‘jurisdiccional que priva de todo
o _valor a los actos carentes de los requas:tos de forma o fondo que

- marca la ley o que se han orlgmado enun procedlmlento v1c1ado

- 120 La ley contempla dos clases de nul:dad la absoluta que se -
ha callﬁcado en la practlca Jur[sdlcuonal como lisa y llana que.
'puede deberse a vicios de fondo de forma o de procedlmiento 0
- ‘lncluso por falta de competenc1a segun sea la causa por la que
el acto |mpugnado carezca de todo ValOFJUl’Id[CO y por ello queda
nullﬂcado y la nulldad para efectos en la que la autorldad
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admlnlstratlva en algunos Ccasos se encuentra oblrgada a revocar._' ‘ '_
la resolucidn y ‘emitir otra en la que subsanen las. |rregular|dades S

Y

formales 0 procesales que provocaron su nulldad

121. La nulidad relatlva ocurre normalmente en los €asos en que -
la resolucion lmpugnada se em:tlo al resolver una petrcron lo que .
ocurre en el caso. Si se vnolo el procedlmlento la resolucnon debe-.‘ :
anularse pero ello tendra que ser para e[ efecto de ‘que: se

subsanen la irregularidad procesal y se emlta una nueva Igualg:f
‘ocurre cuando el motivo de la nulidad fue una def;crenCIa formal o

por ejemplo la falta de fundamentacién 'y motivacién provoca su :
nulidad, que carezca de todo valor juridico, y la autoridad
vinculada a emitir una decisién debers; dictar una nueva .

- resolucion fundada y motivada: corrlglendo el defecto que tema'

la resolucién anterior y por el que se anulo

122. Por lo que toca ala nulidad lisa y llana o] absoluta existe una f_-
coincidencia con la nulidad para efectos a saber la amqu1lac1on
total, la desaparicién en el orden le‘IdICO de la resoluuon 0-acto
lmpugnado mdependlentemente de la causa especrﬂca que haya |
originado ese pronuncnamlento |

123. Sin embargo también exuten dlferenCIas segun sea- la
causa de anulacién. Si se consider6 que: la resoluczon o el acto

|mpugnado debla nullf;carse por provenir de | un procedlmlento A

viciado, por adolecer de vicios formales O .por carecer de
competencia, en prlnc:pio - pues puede - existir- algun otro -
impedimento que no derive de la sentencia, exustlra la posrbllldad
de que se emita una nueva resoluc:on que supere la deficiencia
que origind la nulldad

124, La dn‘erenua con ta nulldad para efectos es muy c[ara en la‘
nulidad absoluta o lisa y llana la resolucién ‘o acto que da
nulificados y la autoridad no ests obllgada a emitir una nueva

resolucién. Habréd ocasiones' en que existan los |mped|mentos

aludidos como que no exista autoridad competente, que no
existan fundameritos y motivos que puedan sustentarla 0. que se-
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hayan extihg'uido"las facultades de la autoridad competente, no
obstante - que hubieran . exnstldo fundamentos y motivos.
_So[amente la nulidad- abso[uta o lisa y llana que se dicta
g "estudlando el fondo del asunto es [a que Imp:de dictar una nueva '

f__*resolucmn pues ya exsst[ra cosa Juzgada sobre e[ problema 0
" 'problemas de fondo debatldos |

"125 Pretender que una nulidad absoluta o l|sa y llana originadas
en ' vicios * de forma, + considerando- que ya deadueron
_ defmltlvamente el debate ynoes pos:ble que se dicte una nueva
3 resoluc:on es lnaceptable puesto que en estos. casos no se juzgé
- : sobre el fondo y ello sngnlﬂca que no puede exnstlr cosa Juzgada‘_
-al respecto '

Slrven de ornentac;on [as tesns que a contlnuaaon se

 SENTENCIAS DEL TRIBUNAL FISCAL DE LA FEDERACION,
- CUANDO LA VIOLACION ADUCIDA lMPLICA UN ESTUDIO DE.
FONDO LA NULIDAD SERA LlSA Y LLANA, EN CAMBIO,

‘ CUANDO SE TRATA DE VICIOS FORMALES LA NULIDAD SERA
PARA EFECTOS. En términos de lo dispuesto por los articulos
C 238y239 del Cédigo Flscalde la Federacién, las sentericias del
- Tribunal Fiscal de la Federacién pueden declarar la nulidad l[sa
~y Uana de! acto impugnado o para efectos. La nulidad lisa y

- llana, que se deriva de las fracciones | y IV del articulo 238

‘. 'lnvocado se actuallza cuando eX|ste mcompetenaa de la
N : 'autondad que puede susc:tarse tanto en la resolucnon
| lmpugnada como en elprocedlmlento delque denva y cuando
“los hechos que ‘motivaron el acto no se reallzaron fueron .
distintos o se apreuaron en forma equwocada o bien, se dictd
~en contravenc1on de las disposiciones aplicables o dej6 de

| o aplicar las debldas En ambos casos, implica, en principio, que
. lasala Fiscal reallzo el examen de fondo de la controversia. En
" cambio, las hlpOtESIS prevzstas en las fraccnones I, ULy V del
precepto [egal de que se trata, conllevan a determinar la
nulidad para efectos ab estab[ecer vicios formales que

" contrarfan ‘el - prmcnplo de legalldad pero. mientras que la
fraccién 1l se’ refiere a la omisién de formalidades en la

: 'reso[ucién administrati\/a.ir_npugnada, inclusive la ausencia de
'fundamentaci_c')n'_y' motivacién en su caso, la fraccién IiI

o 60



TRIBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADO DE MORELOS

TIA

EXPEDIENTE TJA/135/150/2018 -

contemp{a o5 Viciosen'el proced|m|ento del cual derivé dicha
resolucidn, vicios que bien pueden implicar también la omision

de formalidades establecidas en‘las [eyes violatorias de las, )
garantias ‘de [egalldad pero que se actualizaron ‘en el -
. procedimiento, es decir, en los antecedentesopresupuestos de

la resolucién impugnada: En el caso de la fraccién v, que se’
refiere a lo que la doctrma reconoce como "desvio de poder”, la'
sentencia tendrd dos pronuncnamlentos por una parte |mpl|ca
el reconocimiento de validez del proveido sancionado y por

'otra supone la anulacién del - pI‘OVEIdO sélo en cuanto ala

cuantlflcacron de la multa que fue realizada con abuso de
poder, por lo que la autoridad puede imponer un - nuevo'
proveido imponiendo una nueva.sancién. Asi, de actuallzarse :

los supuestos previstos en las fracciones | y \Y; del articulo 238 e

del Cédigo Fiscal de la Federac;on que implica el estudio de,‘

-fondo del asunto, la nulidad debe declararse en forma [tsa y

llana, lo que 1mp|de cualqmer actuac;on posterior de la

: autorldad en cambio, si se trata de los casos’ contenidos en las -

fracciones Il y Ill y en su caso V del articulo en comento, que
contemplan violaciones de caracter formal, la nulidad debe ser
para efectos, la cual no Implde que la autoridad pueda ejercer
Nuevamente sus facultades, subsanando las |rregularldades y
dentro del término que para-el EJE!I‘CICIO de dlchas facultades
establece la ley.36 : - ' v

‘NULIDAD ABSOLUTA Y NULIDAD PARA EFECTOS 'EN ELI

JUICIO CONTENCIOSO ADMINISTRAT!VO SU ALCANCE-
DEPENDE DE LA NATURALEZA DE LA RESOLUCION ANULADA '
Y DE LOS VICIOS | QUE DRIGINARON LA ANULACION. L3
nulldad entendida en un sentido ampllo esla consecuencia de .-
una declaracién jurisdiccional que priva de todo valor a los
actos carentes de los reqws:tos de forma o fondo que marca la
ley o que se han originado en un procedlmlento viciado. Ahora R
bien, la ley contempla dos clases de nulidad: ta absoluta‘
calificada en la practica jurisdiccional como lisa y llana, que
puede deberse a vicios ‘de fondo, forma, procedimiento - o,
incluso, a la falta de corﬂpetenua yla nulldad para efectos que‘

-normalments ocurre er: los casos en que. el fallo impugnado se
emitié al resolver ur recurso admmlstrativo si se viold el
: procedimlento la re olucxon debe anularse la autor:dad-

¥ Novena Epoca No. Registro: 1945664, It : = .a Tribunales Coleglados de Circuito, Jur:sprudencna Fuente: -
Semanario Judicial de la Federsciénysu Gacr ¢ .{ Febrero de 1989, Mzteria(s): Administrativa. Tesis: VIII. 20 J/24.
Pégma 455, SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIA. C 1. EL OCTAVO CIRCUITO,
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‘-quedara vnnculada a subsanar la 1rregular|dad procesal y a
emlt:r una nueva " cuando el motivo de la nulidad fue una
deﬁcnenCIa forma[ por ejemplo, la ausencia de fundamentacién
Vy motivacién, la. autoridad queda constredida a dictar una
- %+ nueva resotucién fundaday motlvada En esa virtud, la nulidad
lisa y llana coincide: con -la;-nulidad - para -efectos en la
. anlqu1lac1on total la desapancxon en el orden juridico de la
resolucién o acto lmpugnado,.lnd.ependlentemente de la causa
espéc;’fica que haya. originado ' ese ‘pronunciamiento ‘pero -
‘_,tamblen existen dlferencras segun sea la causa de anulacién, -
._r'.__por ejemplo en la nulidad hsa - llana la resolucién o acto
i ‘ quedan nullflcadosyno exlste la ob[:gacmn de emitir una nueva
| resolucién en los. casos en que no. exista autorldad competente,
no existan fundamentos ni motlvos que puedan sustentarla o
 que . existiendo se hayan extlngmdo las facultades de la
.. autoridad competente"sin embargo, habra supuestos en los
- que la determinacién de nulidad lisa y llana que aunque no
e _constrme a la: autorldad tampoco le impedird a la que si es’
o competente que emita la resolucion correspondlente o subsane
el vicio que dio. motivo a la nulldad ya que en estas hipotesis
no existe cosa Juzgada sobre el problema.de fondo del debate,
as décir',;solamehte la nulidad absoluta o lisa y llana que se dicta
estudiando el fondo del asunto es la que impide dictar una
~ nueva resolucién, pues ya existird cosa juzgada sobre los
- problemas de fondo debatidos?7.

| 126 __La_cuarta pretensi"él'n‘ precisada en el parrafo 1. CUARTA, es.
o ihatendible co'mo':Se precisé elj el 'péri_*afo 54.

o 127 La qumta pretensuon preusada en el parrafo 1 QUINTA es
‘ lnatendtble como, se preciso en el parrafo 75.

_:128 La sexta pretensmn de la. parte actora prec1sada en el‘
-E'parrafo L SEXTA consnstente en

" Contradiccién de fesns 15/2006- PL. Entre las sustentadas por la;Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte

" de Justicia de la Nacién. 15 de marzo de 2007. Unanimidad de.diez votos. Ausente: José Ramén C055|o Diaz.

.. Ponente: Mariano Azuela Giitrén. Secretaria: Oliva Escudero Contreras.

. Nevena Epoca Registro: 170684. [nstancia: Pleno Tesns Alslada Fuente Semanano Judlcual de la Federacién y su
Gaceta, XXVi, Diciembre de 2007, :

© . Materia(s)y: Administrativa. Tesis:P. )O(XIV/ZOO? Pégma 26. .

El Tribunal Pleno, el quince de octubre en curso, aprobd, con el nimero X.XX[V/?.OO? la te5|s aislada que antecede,
México, Distrito Federal, a quince de octubre de dos mil siete. . : ‘
Nota: Esta tesisno constltuye Junsprudenma porque no resuelve el tema de la contradlchSn planteada
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e :’S?XTA-.;?%%Ef?ié-?é%éé&r‘r?.e@#d.-'dé:==!@»-féﬁwff?{‘-?iéﬁ.dé}'s;?'@t:f??'fiflé-ff.‘.,_- o
conceptos 'de . “VENTA . DE. HARRAMIENTAS Y CENTRO DE." .
'SERVICIO”, ademds de las' ya autorizadas respecto de la Licencig” "
de Funcionamiento Con'Nimero Reglstral B expedida-"..

en favor de mj representada, - np L L
- 129. Es inatendible, porque al habérse".décfe;tadofu;ndadai'll_a-'{,,-j
\/iola"ci'én de forma; constit‘uye. vicio subsa’ha'_ble,‘lo qué'séfconocéﬁt';‘ o
como vicio de nulidad relatjva, lo que .irhbide{afr_este Triblunal..-'ell--."f.f;-f “_'{'f"'
estudio de fondo del aumento de giro t-q:d_e'-"SO[iTCitOj de venta‘de B
herramientas y centro de. servicio, plies- serd+nilevamente g:;.l;‘:i-:":;"_
'autorigjad démandada atendiendo a los_lih'eamientos'que""‘seifijehltj-;-’-;ifﬁ -
mds ‘adelante, resuel-vai;;,lo;;{qq',ei-‘,_gt_roceda en relacién a ‘l'a‘.'s_t'j'lijc"itud-aj."‘.' i
de ampliaciénd € giro, a quien no.se .le'p@edé impedir queilo h‘a'g:j‘aff;;,g_'i-" ol
toda vez que seré."nue\./ame;nte ':'.[a--qué-:re's:‘Ueh_(aj.‘lo que "p.ro'cﬂeda;ﬁ'j{--.l\f""r."
-purgando los vicios formales. S e e

130. La séptima ﬁretehsién;i;dé_ -:la"._"'p"artéf-étforai<ipré¢isadéf"en';‘_é[-_-"f".""" :
pérrafo'T.'-S.E'PTl‘MA,-. consistente en: * v

o . - e UE FULIO N con giro .dej‘VEN%A-'b;':'"_-""-"p:‘:-'fl“.'-"\;
o . »APARATOS'ELECTRICOS,‘_ELECTRONICQS,"EL:ECITRODOMES'TICOS;'-"::'-:':.- ~

r e

haciente e idénea que las autoridades

. demandadas pretendan revocar o nulificar esa licenciaque le fue -
concedida. -~ ~ . . f et R
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. ,132 Al
—del 28 dejunlo de 20‘18 lo procedente\
s condenar a. la- autorldad demandada DIRECTOR DE

LICENC]AS DE FUNCIONAMIENTO DEL H AYUNTAMIENTO DE

;_CUERNAVACA MORELOS emlta otro of|c10 fundado y motivado, 4

la venta de herramlentas y centro de servicio realizado por la

parte actora en el escrlto con sello de acuse de rec1bo del 22 de
Jjunio’ de 20‘18 Lol Ep

*'133 Cumpllmlento que debera hacer dentro del plazo .
‘lmprorrogable de’ DIEZ. DIAS contados a partlr de que’ cause:
§ ejecutorla esta- sentencua g mformar dentro del mismo plazo su’
‘ cumpl:mlento a la Primera Sala de’ Instrucc;on de este Tribunal, -

' 1.="jtaperc'.|b1endole que en: caso de no ‘hacerlo se. procedera en su
fj{;_contra conforme a lo estableudo en los articulos 11, 90 y 91-de
: la Ley de Justncna Admmlstratlva del Estado de Morelos

[ .

134 A dIChO cumpllmlento tamblen estan obllgadas las
j'.f::autondades admlnlstratlvas que aun Y cuando no- hayan sido
demandadas en este jUIClO y que por ‘sus func1ones deban'.

partlc1par en el cumpllmlento de’ esta resoluaon a reallzar los
i actos necesarlos para el eﬁcaz cumpltmlento de esta

o { suspensién del’acto, concedlda a La parte actora

Parte dispositiva

:7‘; en los parrafos 8, 9 y 10 :

_Semanano Judicial de la”Federacién ¥ su Gaceta, XXV, -mayo de 2007, Tesis: 1a, J1. 5772007, P4gina: 144,
' “AUTORIDADES NO SENALADAS COMO RESPONSABLES. ESTAN OBLIGADAS A REALIZAR LOS ACTOS
NECESAR[OS PARA EL EFICAZ CUMPLIMIENTO DE LA EJECUTOR]A DEAMPARO uoo
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haberse declarado la nulldad del oﬁcm numero‘-

& 'en el que de contestaaon a la sohcntud de amphacnon de giro para |

135 Al‘_";resolverse el‘“_‘j‘U-ICIO resulta procedente levantar la-

136._Sobrese1m|ento del jUIClO respecto de los actos preasados"

.3“ No Registro 172505 Jurlsprudem:na Mater:a(s) Comun Novena Epoca, lnstancna anera Sala Fuente.'
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137. La parte actora: demostro la 1legahdad del'acto lmpugnado |
precisado en el parrafo 1.1 inciso A), 1.1 mcnso B), 1. I InCISO C)f
por lo que se declara su nulldad_ - :

' 138. Se condena a la autorldad demandada DlRECTOR DE,J

LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO DEL H AYUNTAMIENTO DE .
CUERNAVACA, MORELOS y aun a las que no tengan ese caracter L
que por sus funciones deban. partiapar en el cumpl:mlento de
esta resolucién, al cumpllmlento de los parrafos 133,134 y 135,

139. Se levanta [a.s_uspe‘nsién conce(:lida ala béiﬁte actora.
I
Notlflquese personalmente. ;

Resolucmn deflmtiva emltlda,y”'fw&rmad"”’ﬁ"or uﬂam{:mdad de votos- -
por los Integrantes del" Pleno del . Trlbunal~de Justicia

'AAdmmlstrat:va del Estado de Morelos, Maglstrado PreSIdente

la Cuarta Sala Especializada en Responsabilidades
Administrativas®®; Magistrado . Maestro en Derecho - .
_Tltular de la Primera Sala de Instruccién y ponente

en este asunto; Magistrado Licenciado.en Derecho _ S

I itulor de la Segunda. Sala de Instruccion;
Magistrado Doctor en Derecho _

CUEVAS Tltular de'la Tercera Sala de 1nstrucuon Maglstrado

Tltu[ar de la Qumta Sala Especializada en. Responsabll ades

Administrativas?®; ante la Licenciada "en Derecho

_Secretarla General de Acuerdos, quien

autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN . -
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS .

3 En términos del articuto 4 fraccidn |, en relacion con la disposicion Séptima Transitoria de la Ley Orgdnica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dla 19 de julio del 2017 en el Perlédxco :
Oficial “Tierra y Libertad” niimero 5514, ‘

¢ Ibidem.
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" La’ Licenciada-
- Administratiya del Estado de Moyelos, CERTIFICA: Que la presente hoja’ de firmas, corresponde z ia resolucidn del

. EXPEDIENTE TJA/13S/150/2018

. " TITULAR DE LA .PRIM ANA-DE INSTRUCCION

' TITULAR Dy KDA SALA DE INSTRUCCION

. MAGISTRADQ

TITULAR DE LA TERCERA SALADE INSTRUCCION |

~ TITULAR DE LA QUINTA SALR ESPECIALIZADA EN-
. RESPON; ABILIDADES i MINISTRATIVAS

SECRETARIA GENERALE ACUERDOS |

Secretarla General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
expediente ngmero TIA/135/150/2018 relativo al juiclo administrative, promovido per BEST BUY STORES, S. DE -
R.L. DE C.¥]|representado for su gpoderada tegal *en contra del H.

Ayuntamiehthl de Cernavada, Moreloy y otros, misma que fue aprobada en pleno del seis de febrero del dos mil
diecinyevel DUVEE . //
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